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RESUMO

O presente trabalho teve como intuito analisar o atual sistema prisional brasileiro sob a
perspectiva das mulheres gestantes, lactantes e em estado puerperal. Ao examinar, mesmo que
de forma sucinta, a historia da mulher, observa-se o seu desenvolvimento dentro de um
modelo patriarcal, onde sua existéncia era vinculada a figura do homem sendo que a partir do
instante que saem da esfera privada sofreram — e ainda sofrem — por ndo seguirem 0S
preceitos idealizados por uma sociedade essencialmente machista. Dessa forma, aumenta a
participacdo da mulher na sociedade e também no mundo do crime. Ao ser encarcerada, a
mulher é inserida numa estrutura genuinamente masculina, destinada aos homens e construida
por eles, onde as especificidades do género feminino sdo completamente desconsideradas,
enfatizando as desigualdades desse publico. Este cenério encontra o apice da sua precariedade
quando os filhos dessas mulheres sdo igualmente colocados no ambiente prisional. Nao
obstante as diversas legislacbes protecionistas com enfoque nas mulheres em situacdo de
prisdo, tanto em ambito nacional como internacional, os direitos dessas méaes e de seus filhos
sdo desrespeitados, exigindo uma imediata intervencgéo estatal. Em seguida, o trabalho ocupa-
se de apresentar medidas alternativas a prisdo e seus reflexos no sistema prisional. A
metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica, de cunho exploratério, com anélise de
artigos teoricos, bem como o uso de dados fornecidos pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Sistema prisional. Maternidade. Regras de Bangkok. Direitos humanos.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the current Brazilian prison system from the perspective of
pregnant, lactating and puerperal women. In examining, even succinctly, the history of
women, one observes its development within a patriarchal model, where its existence was
linked to the figure of man, and from the moment they left the private sphere they suffered -
and still suffer - for not following the precepts idealized by an essentially macho society. This
increases the participation of women in society and also in the world of crime. When
imprisoned, the woman is inserted into a genuinely masculine structure, destined for men and
built by them, where the specificities of the feminine gender are completely disregarded,
emphasizing the inequalities of this public. This scenario finds the height of its precariousness
when the children of these women are equally placed in the prison environment.
Notwithstanding the various protectionist laws with a focus on women in prison, both
nationally and internationally, the rights of these mothers and their children are disregarded,
requiring immediate state intervention. Then, the work is concerned with presenting
alternative measures to prison and its repercussions in the prison system. The methodology
used was a bibliographic research, exploratory, with analysis of theoretical articles, as well as
the use of data provided by the Public Power.

Key-words: Prison system. Maternity. Rules of Bangkok. Human rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda uma andlise sobre a maternidade dentro do sistema
prisional atraves de informacdes divulgadas pelo INFOPEN MULHERES — Edicdo 2018 e
também sob a dtica da legislagéo brasileira e internacional. A escolha do tema é fruto de
pesquisas iniciadas ainda na graduacdo e teve como objetivo trazer ao ambiente académico
um tema, que é por vezes ignorado pela sociedade e pelo Poder Publico, para discussao e
conhecimento sobre a realidade de inUmeras mulheres e criangas inseridos dentro do sistema
prisional.

O INFOPEN (Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias) trata-se de um
instrumento oficial de mapeamento do sistema prisional brasileiro, que a partir do ano de
2014 passou a divulgar uma versdo especifica sobre as mulheres encarceradas e as unidades
em que cumprem penas.

Pesquisas como estas sdo de extrema importancia, tendo em vista que o coletivo
feminino encarcerado encontra-se em verdadeiro estado de invisibilidade, tanto para a
sociedade quanto para o Poder Pdblico, situacdo agravada quando se tém em foco os filhos
dessas mulheres vivendo dentro do ambiente prisional.

Para uma melhor organizagdo, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo serd dedicado a uma breve abordagem sobre a evolucdo da histéria da mulher,
trazendo apontamentos sobre a relacdo de desigualdade entre mulheres e homens desde os
primordios da historia, bem como um sucinto histérico da prisdo feminina e, por fim, alguns
dados sobre o atual panorama do sistema penitenciario, com énfase ao encarceramento
feminino, o qual revela-se em maior crescimento no pais.

No segundo capitulo serd abordado o exercicio da maternidade dentro do sistema
prisional, desde a falta de infraestrutura que abrange a auséncia de locais apropriados para a
acomodacdo de mulheres e criancas, bem como o precario ou nenhum acesso a tratamentos
médicos imprescindiveis a salde da mulher e também de seu bebé como, por exemplo, o
exame de pré-natal, até a pratica abusiva do uso de algemas durante e logo apds o parto. Em
seguida, serd feita uma breve analise sobre a deficiéncia na assisténcia social e juridica
prestada dentro das unidades carcerarias, fatores que tornam a experiéncia prisional ainda
mais penosa.

Por fim, no terceiro capitulo serdo tratadas as medidas alternativas a prisdo como
forma de desencarceramento, a comegar pela aplicagdo da teoria minimalista do direito penal,

bem como sobre a prisdo domiciliar e a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC
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Coletivo de n°® 143.641/SP.

Ressalta-se o fato de que a intencdo ndo é esgotar a problematica, mas sim fomentar o
debate académico, levando-se em conta o escasso arcabouco literario e a patente condicdo de
invisibilidade em que se encontram maées e filhos inseridos no ambiente prisional.

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho serd a de pesquisa
bibliografica, de cunho exploratério, com andlise de artigos tedricos e de caréter literario, bem

como o uso de dados disponibilizados pelo Poder Publico.
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1. ENCARCERAMENTO FEMININO

1.1 Breve historico sobre a evolucdo da mulher

A historia das mulheres vem sendo escrita a duras penas, marcada por diversas e
conquisas e encontra-se em continuo progresso. No decorrer do tempo a condi¢do da mulher
entrou nas pautas e nos debates, despertando o interesse ndo apenas do meio académico, mas
do publico em geral.

Durante um longo periodo a imagem feminina foi vinculada diretamente ao género
masculino, ocupando sempre uma posicdo inferior, ou no minimo, subsidiaria ou
complementar ao homem.

Entretanto, é ilusério acreditar que tal conjuntura esteja completamente ultrapassada.
A mulher empenha-se diariamente para sair no anonimato e da condigéo de invisibilidade,
busca a consolidacdo do principio constitucional de igualdade entre géneros, bem como para
ser conhecida como sujeito de direitos.

A construcdo de uma sociedade pautada na igualdade entre mulheres e homens é um
desafio contemporaneo, o qual nio pode mais ser adiado ou contornado. E necessario
erradicar as praticas sociais que promovem esse desequilibrio com fundamento nas diferencas
de género.

O tratamento desigual entre homens e mulheres esta expresso desde os primoérdios da
civilizacdo, quando a existéncia da mulher era associada ao homem, a contar do seu
nascimento até a sua morte, estabelecendo assim uma relagdo hierdrquica completamente
desfavoravel ao género feminino.

Como exemplo dessa submissdo, citam-se as Leis de Manu, as quais prescreviam:

“A mulher, durante a infincia, depende do pai; durante a juventude, do marido; por
morte do marido, se ndo tem filhos, depende dos parentes préximos do marido,
porque uma mulher jamais deve governar a sua vontade”. (COULANGES, 2006, p.
74).

Ja durante a Idade Média, vé-se a influéncia da Igreja nos discursos de inferioridade e

depreciagdo da mulher:

Mas ja com anterioridade ao século XIII, pode-se perceber que a Igreja esta
profundamente afetada pela imagem negativa que a tradi¢do judaica criou em torno
a primeira mulher: Eva. Segundo Filo, filésofo responsavel pela difusdo da
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explicacdo da inferioridade feminina dentro da sociedade judaica, Eva é um ser
pecador, incapaz de resistir a tentacdo, pelo que é necessario submeté-la a tutela
masculina. Ao ser a primeira mulher, Eva passa a projetar sua carga de pecadora
sobre a existéncia feminina. E embora tenha sido criada a partir do homem — e por
isto seja parte integral da esséncia humana — ela representa a parte vulneravel deste.
Ela é responsavel pela perda do paraiso. (NASCIMENTO, 2018, p. 85 e 86).

Esse mesmo pensamento continua na narrativa de Frei Yves d’Evreux, citado por Del
Priore, quando ele analisa a conduta de Eva e o0 advento do pecado original. Segundo o Frei,
Adao obedecia aos preceitos divinos e ndo tocava no fruto proibido. Logo apds a criacdo de
esta ndo se conteve, comeu da fruta e ainda a ofereceu ao companheiro. Desde entdo, a raga

humana sofre os castigos divinos, originados do desatino de uma mulher:

E disse a Addo: Porque deste ouvidos & vos de uma mulher e comeste da arvore, de
que eu tinha ordenado que ndo comesses, a terra serd maldird por tua causa; tiraras
dela o sustento com trabalhos penosos todos os dias de tua vida. (Génesis: 3,17).

Os desregramentos, o pecado e danagdo originaram-se da fragilidade moral do sexo
feminino. A serpente conseguiu convencer a mulher em razdo da debilidade de seus

principios morais. (DEL PRIORE, 2010, p. 22).

Por essas citagcdes conclui-se que a mulher permanentemente sofreu (e ainda sofre)
com rotulacdes, mas nesse periodo sua existéncia era resumida a uma fruta: a macd, pois a
ingestdo do fruto por Addo e Eva fez com que perdessem o paraiso e assim condenassem o
resto da existéncia humana ao mesmo destino. Por essa razdo, uma carga negativa
acompanhou a mulher por muitos anos e foi usada como argumento para a sua domesticacao.

Mas o discurso depreciativo ndo se restringe ao plano religioso, grandes fil6sofos

também partilharam do mesmo entendimento:

Platdo dizia “que os homens covardes que foram injustos durante sua vida, serdo
provavelmente transformados em mulheres quando reencarnarem”. Aristoteles, por
sua vez, afirmava que “a fémea ¢ fémea em virtude de certas faltas de qualidade”.
Rousseau, no século XXVIII, sustentou que a mulher era um ser destinado ao
casamento e a maternidade; Kant considerava a mulher “pouco dotada
intelectualmente, caprichosa, indiscreta ¢ moralmente fraca”; Schopenhauer dizia
que a mulher tinha “cabelos longos e inteligéncia curta” e, para Nietzsche, “o
homem deve ser educado para a guerra, a mulher para a recreagdo do guerreiro.
(KUNRATH; BORGES, 2017, s/p.).

Infere-se que a concepcdo da mulher como um ser inferior, servindo apenas a
satisfacdo pessoal do homem, destinada aos fazeres domésticos e a maternidade permeou por

séculos, desde grandes pensadores até a camada popular.
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No Brasil ndo seria diferente. Inicialmente, no periodo colonial, os costumes
brasileiros foram retratados pelos colonizadores como atos de barbarie e primitivismo, o que
autorizaria uma intervengao crista para educar os indios aos “bons costumes” (DEL PRIORE,
2010, p. 5).

Dessa forma, as indias também tiveram a sua ilustracdo desqualificada pelo viés
europeu, muitas vezes taxadas de “selvagens do seio caido” ou “velhas gulosas” (DEL
PRIORE, 2010, p. 29) que atribuiam o desgaste fisico das mulheres aos rituais canibalistas
realizados por elas. Nesse ponto, é interessante apontar a desvalorizacdo da mulher quanto a
sua aparéncia, como se o envelhecimento ndo fosse parte do processo humano, além da
cobranca pela eterna juventude, exigéncia realizada apenas para as mulheres desde muito
cedo.

As diferenciacdes nas funcdes exercidas por mulheres e homens comegavam aos sete
anos de idade, quando as meninas imitavam os afazeres de suas mées como, por exemplo,
tecer algodédo. Quando atingiam a terceira classe de idade — classificacdo feita por Frei Yves
d” Evreux — as meninas aprendiam o restante das atividades e a submissdo ao género

masculino:

Nessa idade, as meninas aprendiam todos os deveres da mulher: fiar algodéo, tecer
redes, cuidar das rocas, fabricar farinha e vinhos e, sobretudo, preparar a
alimentacdo didria. Nas reunides, guardavam completo siléncio e aprendiam a seguir
os designios do mundo masculino. Os rapazes também iniciavam, nessa idade, sua
participacdo nas tarefas desempenhadas pelo grupo masculino. Eles se dedicavam a
busca de comida para a familia e capturavam animais, seguindo os ensinamentos da
arte da caca transmitidos pelos pais. (DEL PRIORE, 2010, p. 18).

Nota-se que mesmo nas comunidades indigenas as mulheres realizavam funcgdes
associadas ao lar e a familia, em contraste com as atividades executadas unicamente pelos
homens. Além disso, a submissdo fica evidente quando a mulher era impedida de se expressar
em reunides. Referido impedimento ainda ocasiona reflexos na sociedade atual, como o baixo
interesse feminino pela politica, tendo em vista que por muitos e longos anos foram obrigadas
a se calarem.

Ainda no periodo colonial, as mulheres acabaram por se adequar aos novos habitos
trazidos pelos colonizadores, porém, continuaram com seu papel doméstico. Em muitos casos
a tarefa era dobrada, era preciso cuidar de suas casas e do lar de seus patrées, como na época
da escraviddo. Aqui houve mais uma forma de discriminacdo, dado que as escravas eram

mulheres negras:
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As negras, na sociedade colonial, viviam nas casas-grandes e eram muitas vezes as
que iniciavam os filhos dos grandes proprietarios na vida sexual. Eram amas de
leite, cuidavam da casa, prestavam servicos, e muitas vezes ainda eram submetidas
as condicbes de violéncia sexual. Perto do fim do regime colonial, muitas
conseguiam suas cartas de alforria, conseguindo assim, a liberdade depois de anos
de escraviddo. Mesmo quando livres, ainda encontravam dificuldades em seus
caminhos, agora livres, muitas vezes ndo tinham para onde ir, e acabavam se
tornando prostitutas a fim de evitar a fome e a miséria. (BASEGGIO; SILVA, 2015,
p. 20).

O trecho acima também revela outra problematica envolvendo a mulher hd muitos
anos, questdo muito atual, diga-se de passagem, a violéncia sexual sofrida pelo publico
feminino, realizada principalmente por pessoas de sua intimidade. Ademais os abusos de
natureza sexual demonstram a personificacdo da mulher como objeto de satisfacdo do homem
que podem ser descartados ao seu livre arbitrio.

Retomando, alguns anos depois o Brasil seguia seu curso altamente influenciado pelos
europeus, as mulheres continuavam oprimidas e no interior de suas residéncias, 0 que ndo
carecia instrucdo formal, sob a dtica masculina, ja que elas deveriam ser educadas apenas para
suprir as expectativas da sociedade: religido, casamento, maternidade e lar, nada além disso
era considerado.

Quando o pais se encaminhava para 0 século XX, houve a necessidade de mudar a
visdo colonial que se tinha até entdo e para esse progresso ocorrer a educacao passou a ser
assunto recorrente, oportunidade em que apareceram as primeiras escolas. Nesse sentido,

explica Guacira Lopes, citada por Del Priore:

Aqui e ali, no entanto, havia escolas — certamente em maior nimero para meninos,
mas também para meninas; escolas fundadas por congregacdes e ordens religiosas
femininas ou masculinas; escolas mantidas por leigos — professores para as classes
de meninos e professoras para as de meninas. Deveriam ser, eles e elas, pessoas de
moral inatacavel; suas casas ambientes decentes e saudveis, uma vez que as
familias Ihes confiavam seus filhos e filhas. As tarefas desses mestres e mestras nao
eram, contudo, exatamente as mesmas. Ler, escrever e contar, saber as quatro
operacOes, mais a doutrina cristd, nisso consistiam os primeiros ensinamentos para
ambos os sexos; mas logo algumas distingbes apareciam: para 0S meninos, no¢des
de geometria; para as meninas, bordado e costura. (2010, p. 372).

Aos poucos o cenario educacional foi aberto para as mulheres, tanto para o seu proprio
ensino quanto para a docéncia. Obviamente houve opinibes contraditorias: alguns falavam
que a mulher, por sua natureza, tinha vocagao para o0 ensino, por se tratar de uma extensao da

maternidade, enquanto outros duvidavam plenamente de sua capacidade:
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O processo ndo se dava, contudo, sem resisténcias ou criticas. A identificacdo da
mulher com a atividade docente, que hoje parece a muitos tdo natural, era alvo de
discuss@es, disputas e polémicas. Para alguns parecia uma completa insensatez
entregar as mulheres usualmente despreparadas, portadoras de cérebros “pouco
desenvolvidos” pelo seu “desuso” a educagdo das criangas. Um dos defensores dessa
ideia, Tito Livio de Castro, afirmava que havia uma aproximacdo notavel entre a
psicologia feminina e a infantil e, embora essa semelhanca pudesse sugerir uma
“natural” indicacdo da mulher para o ensino das criancas, na verdade representava
“um mal, um perigo, uma irreflexdo desastrosa”. Na sua argumentagdo, mulheres e
clero viviam voltados para o passado e, portanto, ndo poderiam “preparar
organismos que se devem mover no presente ou no futuro”. (DEL PRIORE, 2010, p.
376).

As opinides sempre divergiam, mas nenhuma considerava a vontade da mulher. A
docéncia apresentava, na época, uma das formas de libertacdo do controle masculino e que
gradativamente alcangcou o mercado de trabalho, especialmente quando foi necesséario
contribuir com o sustento da familia.

Nesse contexto, a Revolucgéo Industrial que chegara ao Brasil encarou esse fato como
uma oportunidade para oferecer as mulheres cargos nas inddstrias, por valores infimos e
expedientes interminaveis.

Além de aguentar uma carga horaria desumana, nao raros casos, ainda eram abusadas
por seus chefes. Por mais que denunciassem esses eventos eram rotuladas de “frageis e
infelizes para os jornalistas, perigosas e indesejaveis para os patrdes, passivas e inconscientes
para os militantes politicos, perdidas e degeneradas para os médicos e juristas”
(RODRIGUES, 2018, p. 15).

Nesse ponto é interessante ressaltar o papel da mulher como verdadeira propulsora de
mudancas sociais. Primeiramente com o magistério, pois com a instrucdo formal ministrada
por professoras que o pais saiu do patamar ruralista em sentido a modernizacéo.

Em um segundo momento, com a entrada da camada feminina no trabalho industrial,
considerando a capacidade da mulher em se adaptar com mais facilidade ao servico realizado
nas industrias, bem como aliada a carga horaria expressivamente maior, 0 que
consequentemente acarretou um grande volume de producdo. Entretanto, foram sempre os
nomes masculinos que foram reverenciados, pela incontestavel competéncia em gerir 0s
negocios brasileiros, quando na verdade, as mulheres tiveram grande importancia no
desenvolvimento social.

Prosseguindo, com a intensificagdo do desenvolvimento industrial atraves da
implantacdo de novas maquinas, as mulheres foram demitidas e substituidas pela forca laboral

masculina. As que continuavam empregadas se submetiam a jornada de 10 a 14 horas diarias,
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em tarefas menos especializadas e mal remuneradas, dado que os cargos de chefia jamais
poderiam ser ocupados por uma mulher (RODRIGUES, 2018, p. 17).

Como néo havia legislacdo trabalhista nesse tempo, a imprensa era o principal veiculo
de dendncias sobre as condi¢gdes desumanas e abusos sofridos pelas operarias. Com isso,
surgiram 0s primeiros movimentos protecionistas, em busca de melhores condi¢des de
trabalho, de salério e igualdade de direitos.

Nesse momento, varios grupos sociais se mobilizam em prol da redemocratizacdo do
pais e da divisdo igualitaria do trabalho. Oportunamente, o papel da mulher dentro da
sociedade também comeca a ser questionado e conquistado, de igual modo o conceito de
feminilidade passa a ser revisto e a mulher cruza a linha da total invisibilidade para ser objeto
de protecdo e direitos.

Notadamente, um dos primeiros documentos que prevé a idade de igualdade entre

homens e mulher € a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948:

Artigo 1. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigéo.

Essa igualdade também foi prevista no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966: “Os Estados partes do presente pacto comprometem-Se a assegurar a
homens e mulheres no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente
pacto”.

E ainda o art. 1° da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres de 1979:

Para os fins da presente Convencado, a expressdo "discriminacdo contra a mulher"
significaré toda a distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Delinear a igualdade entre os sexos e a valorizagdo da mulher como objetivos de uma
nacdo é de suma importancia para o pleno desenvolvimento de seus habitantes e também para

evitar a perpetuacdo de injusticas.
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A Convencdo supramencionada sofre reservas em diversos paises, 0 que so reforca o
entendimento que nesses locais o patriarcado vigora sem limites. Nessa perspectiva comenta

Flavia Piovesan:

[...] a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher enfrenta o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de
reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos
humanos. Um universo significativo de reservas concentrou-se na clausula relativa a
igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com
base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises
(como Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a mulher de praticar “imperialismo cultural e intolerancia
religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na
familia. Isso reforca o quanto a implementacdo dos direitos humanos das mulheres
esta condicionada a dicotomia entre os espagos publicos e privado, que, em muitas
sociedades, confirma a mulher ao espago exclusivamente doméstico e da familia.
(2008, p. 193).

Em plano interno, o Brasil permaneceu com uma legislacdo discriminatoria em razéo
de género por seguidos anos. Como exemplo, o voto feminino somente foi aceito a partir do
Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 293), o
Codigo Civil de 1916, em seu artigo 223 previa que o marido era o chefe da sociedade
conjugal, competindo-lhe a administragdo dos bens comuns e particulares da mulher, o direito
de fixar o domicilio da familia e o dever de proteger a manutencdo desta (GONCALVES,
2015, p. 293).

Contudo, percebe-se o viés machista em legislacBes ainda vigentes, como o artigo
1.523, inciso Il, do Cddigo Civil, o qual prevé um lapso temporal de viuvez apenas para a
mulher. Referido dispositivo tratado como causa suspensiva para um novo casamento €
mantido com o objetivo de evitar ddvidas sobre a paternidade de uma crianca
(GONCALVES, 2015, p. 310). Ja o artigo 134 do Cddigo Penal, criminaliza o abandono de
recém-nascido para ocultar desonra prépria, o qual traz a questdo subliminar da mulher
honrada e desonrada, das circunstancias em que essa crianca foi concebida (NETTO,;
BORGES, p. 330, 2013).

Com um vasto histérico de desigualdades sociais, o Brasil ao promulgar a
Constituicdo Federal no ano de 1988 trouxe no Titulo de Direitos e Garantias Fundamentais
que homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagOes. Todavia, contemplar essa

paridade é insuficiente quando ndo acompanhada de uma protecao especifica.
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O amparo especial destinado as mulheres é fundamental, uma vez que as conquistas
femininas sdo recentes comparadas a histéria humana, fato que as tornam um grupo
vulneravel.

Entdo, o pais caminha paulatinamente para estabelecer um ordenamento juridico
protecionista em relacdo a mulher, com o intuito de alterar uma sociedade machista construida
desde os primdrdios da sociedade e também reparar erros passados.

A auséncia de protecdo aos grupos sociais mais vulneraveis provoca a banalizacdo dos
crimes e a desconfianca na Justica. Por essa razdo, € preciso um maior rigor com
determinadas situacdes justificaveis, pois sé o direito posto nao resolve.

Nesse molde, cita-se a inclusdo do art. 121, 82° VI, do Codigo Penal que trata do
feminicidio — homicidio qualificado contra a mulher em razdo do sexo feminino e,
recentemente, a inclusdo do art. 24-A, pela Lei n° 13. 641 de 2018, na Lei n° 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) o qual prevé como crime o descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia.

Ambos os artigos citados demonstram que os dispositivos existentes ndo foram
eficazes o suficiente para coibir a pratica desses crimes, de forma reiterada. Simplesmente ndo
bastou a proibicdo de ndo matar ou de ndo se aproximar da vitima de violéncia doméstica,
quando de medidas protetivas judicialmente deferidas, os casos envolvendo a violéncia contra
a mulher continuaram desenfreadamente, obrigando o legislador a aplicar novas medidas para
cuidar desse grupo historicamente vulneravel.

A vista disso, nota-se uma evolucdo legislativa ocorrida principalmente na ultima
década, o que evidencia uma tendéncia a maior valorizacdo e protecdo da mulher. Muitos
foram os progressos, porém ha um longo caminho a se percorrer, baseado na igualdade e no
respeito, com a consciéncia de que a mulher é um ser livre, podendo desempenhar qualquer

papel na sociedade, desde que seja uma escolha sua.

1.2 Histérico da prisdo feminina

Inicialmente, cumpre esclarecer a escassa biografia relacionada ao assunto, tendo
como uma das principais obras o livio “ENTRE AS LEIS DA CIENCIA; DO ESTADO E DE
DEUS: o surgimento dos presidios femininos no Brasil”, escrito por Bruna Angotti. Essa
caréncia histdrica s6 demonstra — mais uma vez — a falta de interesse sobre as questfes que
envolvem o publico feminino, como se o passado das mulheres ndo merecesse ser estudado e

contado.
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Atraveés da anélise feita sobre o passado da mulher, concebido sob a imagem de um ser
ddcil, refinado, fragil, calmo, destinado aos afazeres domésticos e a maternidade, infere-se
que a primeira punicdo sofrida pelo grupo feminino é social, tendo em vista que a mulher que
se desviasse desses principios era vista como uma fracassada. E por esses chamados “desvios”
na esfera privada a mulher também comecou a ser punida formalmente pelo Estado, assim
comenta Netto e Borges (2013, p. 329):

E através desses papéis definidos que o Estado ird limitar o corpo e a sexualidade
femininas, taxando como mulher desonesta ou prostituta aquela que se negar, por
exemplo, a manter relagBes sexuais como um sO parceiro ou parceira. Ou entéo
sendo condescendente um preconceito social para aquela que decidiu ndo ser mae.
Desta forma, a mulher autora de qualquer desvio recebe inicialmente uma puni¢do
social, por ndo ter cumprido seu papel, e caso esse desvio se configure em um tipo
penal, ira também sofrer a punicdo formal do Estado que reproduz os valores
reconhecidos na sociedade.

Ainda sobre o assunto, Bruna Angotti (2012, p. 110):

Na contra-mdo (sic) do “dever-ser” estavam aquelas mulheres que desfaziam os
arranjos esperados de esposas devotadas, boas mées e bons exemplos sociais:
prostitutas, mées solteiras, mulheres masculinizadas, mulheres escandalosas,
boémias, histéricas e outras. Em geral, o desvio passava pelo plano da sexualidade,
que, na mulher, deveria ser muito bem observado e mensurado, pois aos excessos e
descaminhos do padrdo sexual normal eram especialmente creditadas as
descontinuidades do feminino, e consequentemente, as rupturas com um
determinado modo de proceder social esperado.

Para coibir as condutas socialmente reprovadas foram criados estabelecimentos de
aprisionamento feminino, sendo o primeiro que se tem noticia localizado em Amsterdd, na
Holanda em 1645, considerada uma instituicio modelo, que abrigava mulheres pobres,
criminosas, bébadas e prostitutas e ainda meninas que ndo obedeciam seus pais ou maridos
(FREITAS, 2013, p. 8).

Nesse estabelecimento elas costuram e teciam com a evidente intencédo de recuperar a
feminilidade perdida nos devaneios. Esse paradigma também foi usado posteriormente nas
primeiras penitenciarias femininas brasileiras.

A partir do século XIX a questdo feminina entrou nas pautas dos penitenciaristas
brasileiros, tendo em conta as péssimas condigdes em que as mulheres eram detidas, mas por
ostentar um pequeno numero, as questdes atinentes ao grupo carcerario feminino foram
adiadas (ANGOTT]I, 2012, p. 20).

Uma das caracteristicas das detencdes nessa época era a falta de lugares destinados

especificamente ao aprisionamento de mulheres. Assim, elas eram colocadas em
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estabelecimentos destinados aos homens, juntamente com eles, fato que ocasionou abusos
sexuais, seja por parte de seus companheiros de cela como também por aqueles que eram
responsaveis de sua custodia (SANTOS; SANTOS, 2018, p. 9).

Neste cenario, as chamadas casas de correcdes foram implementadas. O Brasil,
seguindo o exemplo do que ocorreu em outros paises, contou com a ajuda da Igreja para

formar estes estabelecimentos:

Foi na segunda metade do século XIX que as denominadas casas de correcdo para
mulheres surgiram com maior frequéncia — as presas até entdo eram confinadas em
espagos concebidos especialmente para homens. Esse fato gerava indmeros
problemas para as préprias mulheres, a comegar pelos abusos sexuais que eram
frequentes em estabelecimentos dessa natureza. A iniciativa de criar centros de
detencdo femininos partiu da Igreja Catélica, especificamente com a Bom Pastor
(congregacdo ativa na administracdo de prisdes para mulheres, sobretudo no Canada,
Franca, Chile e Argentina). Em raz&o da necessidade de reduzir as tensdes existentes
no ambiente de confinamento feminino, os governos dos citados paises apoiaram a
iniciativa das irmas catdlicas, livrando-se assim da responsabilidade de construir e
administrar as instituicGes de corre¢do para mulheres (FREITAS, 2013, p. 9).

Segundo Bruna Angotti (2012, p. 22), apesar da questdo penitenciaria feminina ter
entrado em pauta no Século XIX somente proximo a década de 1940 que os estabelecimentos
prisionais para mulheres foram criados.

O primeiro estabelecimento penal feminino no Brasil foi inaugurado em 1937, o
Instituto Feminino de Readaptacéo, localizado em Porto Alegre/RS. Em seguida, em 1942, o
Presidio Feminino na cidade de Sdo Paulo/SP e a Penitenciaria de Mulheres de Bangu, no Rio
de Janeiro/RJ. Vale destacar que esta Ultima foi criada exclusivamente para o carcere
feminino, mas preservando as caracteristicas da priséo masculinas. Quanto as outras,
simplesmente foram adaptadas (ANGOTT], 2013, p. 32).

Os estabelecimentos de S&o Paulo/SP e do Rio de Janeiro/RJ, inicialmente foram
administrados pelas Irmas da Congregagdo de Nossa Senhora do Bom Pastor d’ Angers, sob o

seguinte argumento:

A opcdo pela administracdo das Irmds nos estabelecimentos prisionais femininos
possivelmente se deu por razdes semelhantes as dos vizinhos Argentina e Chile. Ndo
havia no Brasil, naguele momento, outro grupo de mulheres capazes de se dedicar
ao trabalho com as presas, uma vez que eram ainda poucas as mulheres no mercado
de trabalho e raras as funciondrias publicas alocadas, em geral, em setores mais
“femininos”, como escritorios. Conseguir um grupo de mulheres laicas dispostas a
trabalhar com aquelas que se desviaram de seu papel social, consideradas por vezes
perigosas, violentas, perdidas e/ou degeneradas seria uma tarefa das mais complexas
(ANGOTTI, 2012, p. 2013).
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A miss@o dessa Congregacdo era a de “salvar almas”, buscando a regeneracdo das
mulheres ao estimular os elementos proprios da natureza feminina e os principios morais da
época. Dessa forma, seria feito o resgate dessas mulheres geralmente detidas por infracGes

ligadas ao género feminino, como o aborto ou por condutas repreendidas socialmente:

Inicia-se, recordando que o numero de mulheres infratoras, no Brasil, ndo se
assemelhava ao nimero de homens. Geralmente, eram elas detidas por pequenos
furtos e brigas, alcoolismo e vadiagem. Existiam, ainda, aqueles delitos que eram
considerados fruto de perturbagdes mentais como o infanticidio, aborto e bruxarias
(SANTOS; SANTOS, 2018, p. 9).

A reabilitacdo era realizada por meio de oragdes e servicos domésticos, sendo estes 0s
meios necessarios para colocar a mulher do papel idealizado pela sociedade, que era o de mée,
esposa e religiosa.

As freiras da Congregacdo Bom Pastor d’Angers tinham um convénio com o Estado
por meio do qual se responsabilizavam pela educagédo formal e religiosa das presas e de igual
modo, dos trabalhos domésticos e manuais.

As irmds permaneceram com seus trabalhos até meados de 1980, quando resolveram
deixar definitivamente todas as penitenciarias em que ainda realizavam suas atividades.
Referida decisdo teve como um dos argumentos as infragdes disciplinares praticadas pelas
internas que as impediam de concluir sua finalidade profissional, o aumento da populagéo
carceraria feminina, a falta de autonomia administrativa dentro das unidades e, por fim, a falta
de tempo das irmds para se dedicarem as proprias oracdes e trabalhos comunitarios
(ANGOTTI, 2012, p. 243).

Apo6s a saida das irmas da Congregacdo Bom Pastor d’Angers a direcdo dos
estabelecimentos penais femininos ficaram inteiramente sob a responsabilidade do Estado, o
qual ndo tinha nenhuma experiéncia em lidar com esse publico crescente, fato que depois de

varias décadas parece nédo ter mudado significativamente.

1.3 Panorama atual do sistema penitenciario feminino brasileiro

A faléncia do sistema prisional no Brasil ndo € nenhuma novidade. H&4 uma insisténcia
na cultura do encarceramento, onde se prende muito mais que se coloca em liberdade. A
auséncia de proporcionalidade nessas medidas leva o sistema ao caos, e assim o0s direitos mais
basicos de um encarcerado como comer, dormir, tomar banho sdo desprezados e encarados

por muitos como regalias.
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O que deveria ser tratado com normalidade é visto como beneficio, pois se uma pessoa
esta aprisionada ela “merece” um sofrimento para além da privacdo de sua liberdade, como
forma de castigo pelo mal que fez a sociedade. Esse € 0 posicionamento majoritariamente
defendido pela massa, reforcado todos os dias nos meios de comunicagdes, 0s quais
encontram todas as solucfes — e ainda rapidas — para o direito penal.

O panorama atual do sistema prisional patrio € marcado pela constante violagdo de
direitos humanos, desde os direitos basicos de acesso a salde, preservacao da incolumidade
fisica e psicoldgica do apenado, até mesmo quando néo viabiliza espacos destinados ao lazer.
O Estado tem o poder/dever de punir aquele que comete uma infragdo penal e quando da sua
execucao também tem o poder/dever de observar os direitos da pessoa encarcerada, velando
para que em nenhuma hipoOtese sejam desrespeitados outros direitos ndo alcancados pela
sentenca penal.

Porém, este cenario acaba sendo completamente ilusério quando comparado a

realidade vivenciada nos tempos atuais. Dissertando sobre o tema, Rogério Greco assevera:

De nada adianta o Estado obedecer ao principio da legalidade desde a apuragéo do
fato criminoso, com a inauguracdo do devido processo legal, com respeito ao
contraditério e a ampla defesa, para, ao final, uma vez condenado o autor da infracéo
penal, seus direitos serem desrespeitados na fase da execucdo da pena. (2013, p. 66).

O ultimo relatério divulgado pelo DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional)
aponta que no Brasil, atualmente, existem 726.712 pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, sendo 665.482 homens e 42.355 mulheres. Nesse nUmero somam-se aqueles que
estdo custodiados em presidios e 0s que estdo em delegacias (INFOPEN MULHERES, 2018,
p. 12).

Nesse ponto, uma observacdo deve ser feita. Embora o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, 22 Edicdo, tenha sido divulgado neste ano
de 2018, os numeros entdo contabilizados encontram-se desatualizados, tendo em vista que
tratam de informacdes coletadas no ano de 2015 e no primeiro semestre de 2016.

Além disso, o proprio relatorio menciona, especificamente na pagina 12, que algumas
unidades da federagdo ndo informaram os dados ou o fizeram de maneira incompleta.
Portanto, os dados analisados e publicados apresentam-se como uma aproximacdo do que
realmente o Estado custodia.

Este mesmo relatorio apresenta dados alarmantes sobre o encarceramento feminino no

Brasil quando comparados a outros paises. Segundo o referido documento, 0 pais ocupa a



24

quarta posicdo dentre os paises com a maior populagdo carceraria feminina, ficando atrés de
Estados Unidos, China e Russia (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 13).

Porém, quando se trata de taxa de aprisionamento, entendida como o numero de
mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres, o Brasil salta para a terceira posicao,
atras de Estados Unidos e Tailandia (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 13).

E continua o documento ao mencionar que em junho de 2016 a populacdo carceraria
feminina atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas de liberdade, um aumento de 656% em
relacdo ao registrado no inicio dos anos 2000. Em contrapartida, a populacdo carceraria
masculina aumentou 293% no mesmo periodo (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 14-15).

Especificamente sobre o Estado de Mato Grosso do Sul, o relatério produzido pelo
DEPEN, expde que o estado possui a oitava maior populacdo prisional feminina do Brasil (p.
16). Contudo, possui a maior taxa de aprisionamento feminino do pais (p. 18), conforme os

graficos a seguir:

Gréafico 3. Populacdo prisional feminina por Unidade da Federacdo (p. 16):

15.104
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Graéfico 5. Taxa de aprisionamento de mulheres por Unidade da Federacéo (p. 18):

MS 112,0
AN 92,3
RO 82,2
AC 71,1
RR 67,0
SP 66,5
PR 57,1
ES 55,1
MT 45,0
RMN 44,0
SC 43,7
DF 43,6
Brasil [ 40,6
PE 34,4
RS 34,2
MG 31,1
PB 29,8
AP 27,6
CE 27,0
RJ 26,3
TO 25,5
GO 25,2
AL 22,9
SE 19,5
P.A 18,2
Pl 14,7
MLA 9,1

Fonte: INFOPEN MULHERES, 2018.

Dado compreensivel levando-se em conta que o estado é uma das principais rotas do
trafico de drogas do pais, por fazer divisa com os estados de Mato Grosso, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Sao Paulo e Parana, bem como por ser fronteira seca com o Paraguai e a Bolivia.

O INFOPEN MULHERES 2018 (p. 19) apresenta que 45% das mulheres privadas de
liberdade ndo foram julgadas, 32% cumprem pena em regime fechado, 16% em regime
semiaberto e por fim 7% em regime aberto.

Sobre o perfil sociodemografico da populagéo prisional feminina o documento revela
que pelo menos 50% das mulheres em idade entre 18 e 29 anos, 0 que demonstra que
praticamente metade das encarceradas no Brasil sdo jovens (p. 37). O estudo também indica
que a chance de uma jovem ser presa é 2,8 vezes maior do que as mulheres com mais de 30
anos.

A concluséo dessa analise foi feita quando comparadas as taxas de aprisionamento das
jovens e das nao jovens (mulheres com 30 anos ou mais). Para cada 100 mil mulheres
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privadas de sua liberdade existem 101,9 jovens, enquanto essa equivaléncia para as nédo
jovens fica na margem dos 36,4 (INFOPEN MULHERES 2018, p. 39).

Quanto a raca, cor e etnia 0 estudo concluiu que 62% das mulheres que compde o
sistema prisional sdo negras (p. 40), bem como 66% ndo acessou 0 ensino medio (p. 43).

O motivo dessa prisdo feminina ja é conhecido ha muitos anos: o tréfico de drogas,
que corresponde a 62% dos tipos penais praticados pela mulher, em detrimento a outros
crimes contra o patrimoénio e contra a vida (p. 54).

Nesse ponto, insta salientar as relagdes familiares que influenciam o cometimento de
crimes relacionados ao tréfico ilicito de entorpecentes. Observa-se que grande parte das
mulheres encarceradas sdo maes, esposas, companheiras e namoradas de homens inseridos no
mundo do crime, ou seja, sdo mulheres do seu intimo convivio.

N&o raras vezes, essas mulheres sdo chantageadas e submetidas a violéncia psicoldgica
por seus filhos e parceiros para que transportem entorpecentes, tentem entrar com 0s mesmos
dentro das penitenciérias ou ainda que continuem com a traficancia ap6s suas prisoes.

Além do mais, considerando que as mulheres sdo as provedoras da maioria das
familias brasileiras, as condi¢Ges sociais em gue elas se desenvolvem, também indica um dos
motivos de envolvimento das mulheres com o trafico de drogas, o qual traz um ganho répido e
facil, fatores atraentes para as mées solteiras com filhos.

Retomando, por fim, das andlises que puderam ser feitas para o INFOPEN
MULHERES 2018 (p. 44), 62% das mulheres declaram seu estado civil como solteira e ainda,
74% delas relataram ter filhos, em contradicdo com os 53% dos homens que declararam néo
ter filhos.

Conclui-se, entdo, que nos ultimos anos a taxa de aprisionamento de mulheres cresceu
vertiginosamente, porém, se encontram em numero bem inferior quando comparado ao
volume de homens privados de liberdade.

A populacdo carceréaria, em geral, é desprezada pelo Poder Publico. Agora, quando se
trata de mulheres encarceradas o cenario é mais complicado, pois representam uma pequena
parcela do todo. Dessa forma, sdo duplamente esquecidas pelo Estado.

A prisdéo ndo compreende apenas a restricdo da liberdade de uma mulher, ela
representa o cerceamento do seu vinculo familiar e do exercicio da maternidade, bem como
retrata a segregacao social feita um encarceramento seletivo e o total desrespeito a legislacéo

vigente, elementos que tornam a experiéncia prisional muito mais dolorosa.
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2 MATERNIDADE DENTRO DO AMBIENTE PRISIONAL

Ao adentrar no sistema prisional a mulher experimenta uma das situagdes mais
nefastas de sua vida. O encarceramento vai muito além da restricdo de liberdade. Ele significa
a mitigacdo de direitos fundamentais, a quebra de lacos afetivos e o exercicio da maternidade
de forma deficiente.

Tanto a sociedade como o Estado s6 enxergam o coletivo masculino aprisionado, as
mulheres ficam em total estado de invisibilidade, consideradas como escérias, sofrem dupla
penalidade: aquela imposta pelo Estado e ainda o abandono dos seus.

Trata-se, portanto, de mulheres rejeitadas que sobrevivem em condi¢des desumanas e
em absoluta ilegalidade, onde as singularidades proprias do género sdo completamente
desconsideradas. Nesse mesmo ambiente, o qual ndo est4 apto para recebé-las, seus filhos
nascem e ficam em sua presenca por alguns meses, tratados igualmente como presos.

Durante esse periodo, 0 sonho materno torna-se pesadelo, o tdo sonhado quarto seréd o
espaco de uma cela, a preparacdo do enxoval sera de forma improvisada e a expectativa pela
chegada de um bebé é substituida pela contagem regressiva da inevitavel separagéo.

Logo, observa-se que a cadeia ndo cumpre sua funcdo social e pune, de modo
irrestrito, aqueles que estdo sob sua guarda. As mées que se encontram nessas condigdes
precisam de um atendimento basico de salde, um local apropriado para amamentacdo e

acomodacao de seus bebés. Nao se trata de luxo, fala-se em minimo.

2.1 Filhos do carcere

A gravidez dentro do carcere é uma situacdo que precisa ser enfrentada pelo Estado
com mais atencéo e seriedade, pois, ao utilizar a Convencdo Americana de Direitos Humanos
como pardmetro, tem-se que o direito & vida comeca com a concepcdo’ e entdo, a
responsabilidade estatal sera dobrada, havendo duas pessoas ao mesmo tempo sob sua tutela.

A primeira vez que se realizou uma andlise sobre a estimativa de filhos das pessoas
privadas de liberdade foi no INFOPEN — Edi¢do de 2014. Antes disso, o tema era

negligenciado nas pesquisas, 0 que corrobora o descaso das autoridades.

! Artigo 4° - Direito & vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.
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Infelizmente, é fato que o Poder Publico desconsidera o coletivo feminino
encarcerado, 0 que nédo seria diferente quanto aos seus filhos, julgados por muitos, como a
perpetuacdo da criminalidade.

Nesse sentido, descreve Nana Queiroz no livro intitulado “Presos que Menstruam:

Entre uma contracdo e outra, ela foi observando a rua, as pessoas que olhavam o
carro com medo, com curiosidade, com hipocrisia. A ninguém importava Gardénia
ou o bebé que carregava. Eles eram o resto do prato daquela sociedade. O que
ninguém quis comer. E seu filho ja nascia como sobra. (2015, p. 41).

Nesse ponto é interessante fazer uma ressalva. Apesar de o livro mencionado ser de
carater literario, sua importancia ndo pode ser desprezada, por retratar com detalhes o
encarceramento feminino, bem como o fato do arcabouco bibliografico sobre o tema ser
escasso.

Evidencia-se que assim como outros dados coletados para a confeccdo do INFOPEN
MULHERES 2018, as informacdes referentes ao nimero de filhos das pessoas encarceradas
também foram incompletas. Nesse caso, foram analisados apenas 7% da populacéo prisional
feminina, percentual que corresponde a 2.689 mulheres (INFOPEN MULHERES, 2018, p. 50
e 51).

Quando se examina a questdo mais atentamente, percebe-se o quanto as autoridades
competentes ndo possuem controle sobre as informacdes daqueles que estdo sob sua custodia
e responsabilidade. Ou ainda, a inviabilizacdo desses elementos seja de modo voluntario, a
fim de que ndo seja exposta a verdadeira face suportada por esse coletivo. As duas
possibilidades sdo alarmantes, mas devem ser consideradas, tendo um ponto em comum: a
omissdo estatal.

Continuando, embora os dados sejam incompletos eles ndo diferem da notéria
realidade de que a maioria das mulheres encarceradas possuem filhos. De acordo com o0s
dados do INFOPEN MULHERES, 74% das mulheres declararam ter filhos, em contrapartida,
53% dos homens afirmaram ndo possuir descendentes (2018, p. 51).

Embora sejam as mées reclusas, preventivamente ou condenadas, seus filhos também
acabam por receber uma sentenca e cumprindo pena com elas, ao serem submetidos as
mesmas condicOes insalubres de sobrevivéncia.

Ainda de acordo com as informag06es apontadas no INFOPEN MULHERES (2018, p.
52), no més de junho de 2016 eram 1.111 criancgas presentes no sistema prisional, sendo que o

estado de Mato Grosso do Sul acolhia apenas 12.



29

Neste ano foi desenvolvido o Cadastro Nacional de Presas Gravidas ou Lactantes, pelo
Conselho Nacional de Justica, onde fica disponivel o quantitativo de mulheres nessa situacéo,
tanto a nivel nacional como estadual. E relevante mencionar que esses dados s&o atualizados
mensalmente.

Segundo dados obtidos no aludido cadastro, em julho de 2018, o sistema prisional
brasileiro abrigava 278 mulheres gravidas e 175 lactantes, sendo o estado de Mato Grosso do
Sul responsavel por 8 gestantes e ainda 08 lactantes?.

Embora seja uma medida timida quando comparada a problematica, pode-se
considerar como um pequeno avango quanto a politicas publicas que tenham as mulheres
encarceradas como alvo, assim como também viabiliza um acompanhamento continuo pelo
Judiciario da situacdo dessas mulheres.

Crescer dentro de um ambiente prisional, certamente, ndo é o mais apropriado para o
desenvolvimento de uma crianga, porém, 0s primeiros meses de vida na presenca de sua

genitora sdo fundamentais para a criacdo de lagos entre mae e filho.

2.2 Infraestrutura

O carcere originalmente foi construido por homens e para homens, sendo assim, a sua
estrutura ndo é adequada para o aprisionamento de mulheres, que, por sua propria compleicao
fisica carece de um ambiente que atenda as suas peculiaridades.

Na maioria das vezes a mulher é colocada em estabelecimentos penais adaptados,
segundo dados do INFOPEN MULHERES 2018 (p. 22), apenas 7% das unidades prisionais
foram projetadas exclusivamente para o publico feminino e também que 16% dos
estabelecimentos podem ser classificados como mistos, o que significa dizer que em espacos
destinados essencialmente para o publico masculino existem celas ou alas que abrigam
mulheres.

Sobre o assunto, Nana Queiroz em descreve muito bem a realidade dos

estabelecimentos mistos:

— O que eles chamam de presidios mistos sdo, na verdade, presidios
masculinamente mistos — opina Diniz. — Se ndo tem onde colocar mulheres, as
botam no castigo, ou seja, o pior lugar da cadeia. Até a estrutura dos prédios ¢ feita
para homens. Os banheiros, por exemplo, sdo os chamados “bois”, ou seja, buracos
no chdo. Imagine uma gravida se agachando num lugar destes? Num presidio com
trezentos homens e dez mulheres, quem

2 Até o fechamento deste trabalho os dados referentes ao més de agosto de 2018 ainda ndo estavam disponiveis.
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vocé acha que vai trabalhar e estudar? Quem vai ter horario de banho de sol? A
minoria? Os espelhos sdo uma lamina onde elas se veem completamente
deformadas. Imagine passar cinco ou seis anos se vendo assim e sem nunca observar
seu corpo inteiro? Como vocé vai se imaginar? (2015, p. 74).

Prosseguindo, a separacdo por género dos estabelecimentos para o cumprimento de
pena constitui um mandamento, previsto no art. 5°, XLVIII da Constituicdo Federal de 1988,
ao estabelecer que: “XLIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”.

A referida cisdo, de igual modo, foi prevista na Lei de Execucdo Penal (Lei n°

7.210/1984), especificamente em seu artigo 82:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e 0o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento prdprio e adequado a sua condi¢do pessoal. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.460, de 1997).

Importante notar que a detengéo de mulheres e homens em estabelecimentos distintos
apenas foi incluida na Lei de Execucdo Penal em 1997, aproximadamente 09 (nove) anos apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal.

Além disso, as Regras Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Presos,

também prevé essa separacao:

Regra 11

As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo estabelecimento
prisional, levando em consideracdo seu sexo, idade, antecedentes criminais, razdes
da detencéo e necessidades de tratamento. Assim:

(@) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em
unidades separadas. Nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, todos 0s
recintos destinados as mulheres devem ser totalmente separados;

Todos esses dispositivos estabelecem a divisdo por género nos estabelecimentos
penais, havendo a possibilidade ainda de que no mesmo terreno, abriguem-se homens e
mulheres, desde que observado o seguinte isolamento. Tais medidas visam proteger a mulher
de eventuais abusos sexuais, contudo, ndo é possivel dizer que essas regras Sejam

completamente cumpridas. Assim comenta Rogério Greco:

Ha& casos, ainda, em que mulheres, por falta de vagas em penitenciarias e cadeias
femininas, sdo, de forma ilegal, misturadas em celas masculinas. H& pouco tempo,
no Brasil, um fato ocorrido na cidade de Belém, no Estado do Para, com uma jovem,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9460.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9460.htm#art1
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que foi colocada numa cela com vinte homens, sendo reiteradamente abusada
sexualmente, foi objeto de atencdo mundial e, como ndo poderia deixar de ser,
recebeu duras criticas da Anistia Internacional, que afirmou que “as mulheres no
Brasil sdo as vitimas ocultas de um sistema de detencdo que as expde a violacbes ou
outros maus-tratos”. (2013, p. 269).

Portanto, chega-se a conclusdo de que o sistema penitenciario brasileiro ndo tem
suporte para abrigar as mulheres infratoras, comecando pela arquitetura prisional. A auséncia
de espacos construidos especialmente para a custodia feminina s6 aumenta a marginalizacédo
desse publico, que continua sob estruturas precarias, sem levar em consideracdo as
especificidades préprias do género®.

Este cenario encontra seu completo caos quando se analisa o acolhimento dos filhos
das mulheres aprisionadas. A debilidade do ambiente carcerario para receber esse publico é
ainda maior, embora haja uma legislacdo que vise proteger e proporcionar a essa crianga o

melhor tratamento.

Caso a crianga va acompanhar a mulher no ingresso no estabelecimento, deve
receber exame pedidtrico; nas situacdes de visitas, deve ser recebida em ambiente
propicio. Em situagdes excepcionais nas quais a crianga tenha que viver no ambiente
prisional, ela ndo deve ser tratada como presa, devendo ser educada em espago
semelhante aos usuais. (OLIVEIRA e LAZARI, 2018, p. 393).

Como o aprisionamento de mulheres cresce desenfreadamente é necessario voltar o
olhar para o coletivo feminino em maior condi¢do de vulnerabilidade: as gestantes, lactantes e
mdes com filhos menores de 12 (doze) anos incompletos.

Conforme exposto acima, as mulheres geralmente sdo encarceradas em ambientes
essencialmente masculinos e improvisados para recebé-las. Dessa forma, é evidente que essas
estruturas ndo foram construidas para abrigar gestantes e muito menos acolher criancas, o que
torna esses espacos ideais quase inexistentes no atual panorama.

A Lei de Execucéo Pena prevé que:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com &reas e servigos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho,
recreacdo e pratica esportiva.

()

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade.

® Regra 5. A acomodagdo de mulheres presas deveré conter instalages e materiais exigidos para satisfazer as
necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento
regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criancas, em particular mulheres que realizam
tarefas de cozinha e mulheres gestantes, lactante ou durante o periodo da menstruacéo (Regras de Bangkok).
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Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secéo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel.

Antes de entrar no mérito da questdo, cabe destacar que ambos 0s artigos
supramencionados foram modificados na Lei de Execucdo Penal por meio da Lei 11.942, de
28 de maio de 2009. Refere-se, portanto, a uma lei muito recente, com menos de 10 (dez)
anos de vigéncia, a qual tinha como intuito assegurar as méaes presas e aos recém-nascidos
condicGes minimas de assisténcia.

Tais dispositivos foram incluidos na legislacdo penal extravagante apds 20 (vinte)
anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde prevé em seu artigo 5°, inciso L,
que: “as presididrias serdo asseguradas as condigdes para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentagao”.

Ao nascer, a crianga recebe, quando possivel, um Unico alimento: o leite materno,
sendo recomendavel pela Organizacdo Mundial de Salde que assim continue,
exclusivamente, pelo menos nos seis primeiros meses de vida, tendo em vista a alta
quantidade de nutrientes fundamentais para o desenvolvimento do bebé.

Apobs esse periodo é aconselhdvel que a crianga receba alimentos complementares,
como sopas e papas, juntamente com o aleitamento materno, o qual é indicado até que se
completem dois anos de idade. Cabe lembrar que é justamente no instante da amamentacéo
que mae e filho reforcam seus lagos afetivos, condicdo indispensavel para o desenvolvimento
humano da crianca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) no intento de estimular a
amamentacdo, em seu artigo 9° determina que: “O poder publico, as instituicbes e 0s
empregadores propiciardo condi¢fes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos
de maes submetidas a medida privativa de liberdade”.

E dever do Estado proporcionar um ambiente adequado e harmonioso para 0 momento
do aleitamento, ndo apenas por ser um direito da mulher em nutrir seu filho, como também
para evitar prejuizos ao crescimento do bebé e ainda situacbes como a descrita por Nana
Queiroz a seguir:

Ao acordar, a dor se intensificou e ela sentiu o peito quente. Ergueu o sutid: as
bolhas de pus haviam estourado. O peito voltou a ficar maledvel, mas nunca mais
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produziria leite. Pediatras consideram essencial a amamentagdo até seis meses de
vida para que o bebé cresca saudavel. Eru deixou de ser amamentado aos trés, por
culpa do estresse da cadeia e do desleixo dos carcereiros com a salde de sua mae.
(2015, p. 81).

Porém as questbes sobre a amamentacdo ndo se resumem apenas ao ambiente para que
ele seja realizado, € necessario também que as lactantes recebam esclarecimentos e
incentivos* de profissionais para a prética de tal ato. O aprisionamento néo pode servir de
justificativa para que as politicas publicas praticadas extra muros ndo sejam efetivadas dentro
do cércere.

Além disso, o ideal seria que a alimentacdo das gestantes e lactantes fosse adaptada a
sua condico, pois a0 nutrir as maes também estara alimentando e fortalecendo o seu filho®.
Atualmente, as mées recebem a mesma refeicdo das demais presas, ndo raras vezes de
maneira impropria ao consumo, o0 que contraria totalmente a Regra 48 das Regras das Nacgdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para

Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok):

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre dieta e salde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da
salde qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e
pontual, um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para
gestantes, lactantes, bebés e criangas.

Avancando, em verdade, a maioria dos estabelecimentos penais existentes no pais
carece de espacos e condicdes apropriados para que as méaes possam amamentar seus filhos e,
por conseguinte, de permanecer com eles nesse ambiente, é o que demonstra 0 INFOPEN
MULHERES 2018.

Importante frisar que essas condi¢des adequadas englobam a existéncia de locais para
amamentacao, de bercario, creche, celas ou dormitérios adaptados para gestantes e ainda uma
estrutura basica para atendimento de salde.

De acordo com a referida pesquisa, apenas 55 unidades em todo territério nacional
declararam apresentar cela ou dormitorio adequados para receber gestantes, 0 Mato Grosso do

Sul conta apenas com 04 unidades que possuem essas acomodagdes (2018, p. 30).

* Regra 48.2. Mulheres presas néo dever#o ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes

de salde especificas para tal (Regras de Bangkok).

5 . . x . . x

Art. 8. 8§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentagdo complementar
saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a criagdo de vinculos
afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca (Lei de Execucéo Penal).
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Além disso, € necessario oferecer a essas maes privadas de liberdade um local
apropriado para que permanegam com seus filhos dentro do sistema prisional, prestando todos
0s cuidados enquanto a situacdo perdure.

Dos estabelecimentos femininos ou mistos analisados somente 14% comportam
bercérios e/ou centro de referéncia materno-infantil, que sdo os espacos destinados a criancas
com até 02 anos de idade, sendo que no estado de Mato Grosso do Sul existem apenas 02

unidades com esse tipo alojamento, conforme expresso no grafico abaixo:

AC 1 33% 2
AL 1 33% a3
AM 2 18% 10
AP 1 100% 0
BA 2 29% 4
CE 1 3% 15
DF 1 100% 11
ES 5 71% 28
GO 3 6% 10
MLA 1 17% 15
MG 1 1% 2
MS 2 17% 25
MT 1 11% 5
PA 2 25% 17
PB 2 40% 11
PE 2 33% 16
Pl o 0% (0]
PR 2 29% 23
RJ 1 13% 20
RM 0 0% 0
RO 1 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
sSC A 29% 11
SE 1 50% o
SP 10 A45% 183
TO 0] 0% u]
Brasil 49 14% 467

Fonte: INFOPEN MULHERES, 2018.

Outro dado apontado pelo INFOPEN MULHERES 2018 refere-se a quantidade de

creches presentes nos estabelecimentos penais femininos ou mistos, o qual se resume a

miseros 3%. No Brasil, até junho de 2016 havia apenas 09 creches espalhadas por cinco
estados, onde o Mato Grosso do Sul ndo faz parte de tal panorama.

As creches sdo destinadas a receber criangas acima de 02 anos e a inexisténcia desses

locais pode ser atribuida a pouca demanda, uma vez que na maioria dos casos 0 bebé ao
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completar seis meses de vida é separado de sua made, mesmo que ela ainda esteja
amamentando.

Nesse seguimento, narra Drauzio Varella em seu livro intitulado “Prisioneiras”:

As que chegam gravidas ou engravidam nas visitas intimas saem da cadeia apenas
para dar a luz. Voltam da maternidade com o bebé, que sera amamentado e cuidado
por seis meses nas celas de uma ala especial. Cumprido esse prazo, a crianca é
levada por um familiar que se responsabilize ou por uma assistente social que o
deixara sob a guarda do Conselho Tutelar. A retirada do colo da mée ainda com o
leite nos seios € uma experiéncia especialmente dolorosa.

Quando cheguei a penitenciaria, as mulheres ficavam apenas dois meses com a
crianga, contraposicdo injustificavel as diretrizes do Ministério da Saude, que
recomenda pelo menos seis meses de amamentacdo exclusiva. Quando a Justica se
deu conta da injustica que é punir um bebé pelos erros da mée, o periodo de seis
meses passou a ser respeitado”. (2017, p. 46).

Mais uma vez € necessario fazer uma ponderacdo de que embora seja também uma
obra de carater literario, ndo se pode ignorar a vasta experiéncia no renomado médico no
sistema penitenciario, tanto que escreveu uma trilogia contando suas vivéncias sobre o tema.

Retomando, de outro norte, as creches também poderiam ser utilizadas para
recepcionar as criangas nos dias de visita, afastando — mesmo que por alguns instantes — a
aurea carceraria, proporcionando aos visitantes uma zona de conforto e acolhimento,
caracteristicas opostas a prisdo, assim como dispde as Regras das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres

Infratoras (Regras de Bangkok):

Regra 28

Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um ambiente propicio a uma
experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao comportamento dos
funcionarios/as, e deverd permitir o contato direto entre maes e filhos/as. Onde
possivel, deverdo ser incentivadas visitas que permitam uma permanéncia
prolongada dos/as filhos/as.

Deste modo, compreende-se que € necessaria a construcdo de locais destinados
exclusivamente ao género feminino e, de igual modo, aptos a receber seus filhos e que com
elas possam ali permanecer, com condi¢cbes minimas de sobrevivéncia e dignidade. Vale
enfatizar que a estruturacdo desses locais visam uma gestacdo e um puerpério saudaveis, mais
préximos de como a maternidade seria exercida do lado de fora do sistema prisional.

Ademais, 0s espacos construidos para essas criangas devem ser moldados para que em

nada lembre uma pris@o e seja 0 mais aproximado da realidade daquelas em que as maes nao
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se encontram em privagdo de liberdade, evitando, assim, que o Unico contato com o mundo

exterior seja feito através de grades.

2.3 Assisténcia médica

Inicialmente, temos que o direito a saude constitui um dos direitos sociais elencados
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, de igual modo, previsto no artigo 12 do
PIDESC®: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa desfrutar
o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental”.

Assim, o direito a saude firma-se como um dos principais direitos do ser humano, por
ser a base para o exercicio de outros direitos. O Estado deve adotar as providéncias
necessarias para que esse direito seja garantido de forma plena a todos os habitantes, sem
nenhuma distingao.

Nesse sentido € o artigo 3° da Lei de Execugdo Penal: “Ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, incluindo,

obviamente, o direito & saude, disciplinado na lei mencionada da seguinte forma:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacgdo da direcéo do estabelecimento.

§ 3% Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.

Da mesma forma que a infraestrutura, os assuntos referentes a saide da mulher e de
seus filhos devem respeitar as peculiaridades desse grupo mais vulneravel. As informacdes do
INPOPEN MULHERES (2018, p. 60) mostram que 84% das mulheres encontravam-se
custodiadas em estabelecimentos com estrutura prevista no médulo de saude.

O problema revela-se justamente na auséncia dos mddulos de saude no interior das
unidades prisionais, bem como na falta de profissionais especializados para o atendimento das

internas.

® PIDESC: Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n°
591 de 06/07/1992).
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A pesquisa ainda revelou que existem 1.493 profissionais de salde, em diversas

especialidades, que atuam em unidades prisionais femininas e mistas, conforme o gréfico

abaixo:
Auxiliar e técnico Técnicof awdliar ~ Médicos - clinicos ~ Médicos - Médicos-  Médicos- outras  Total de profissionais de
UF Enfermeiros Dentistas
de enfermagem odontolgico gerals ginecologistas  psiquiatras especialidades salide

AC 0 3 2 0 2 0 1 0 8
AL 2 n 2 1 1 1 5 0 34
AM 8 12 5 4 6 0 4 0 k2]
AP 2 1 1 1 2 1 0 0 8
BA 20 70 16 14 8 3 10 0 141
CE 1 1 P 1 1 1 1 1 9
DF 5 8 2 2 2 0 1 0 20
ES 5 15 3 2 2 0 4 0 3
GO 9 10 7 3 4 0 1 0 34
MA 16 20 1 0 1 0 0 0 38
MG 86 202 3 17 39 2 10 0 389
Ms 3 16 4 3 8 1 0 1 36
Mt 2 17 3 2 6 5 0 1 36
PA 8 38 8 4 9 0 0 0 67
PB 4 4 4 2 4 0 0 0 18
PE 1 20 H 5 5 1 7 4 58
Pl E) ] 2 2 2 1 1 0 16
PR 6 38 P 0 10 1 g 0 65
Rl 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RN 4 5 3 3 4 0 2 0 pil
RO 14 4 5 5 4 2 1 0 L]
RR 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RS 5 36 6 2 7 0 12 1 69
sC 10 3 6 2 7 0 0 0 28
SE 4 35 3 0 1 0 2 0 45
sP 50 100 n 0 13 9 10 0 204
T0 2 2 0 0 1 0 0 0 5

Fonte: INPOPEN MULHERES, 2018.

O grafico demonstra a ineficiéncia estatal em garantir o direito a satde para aqueles
que estdo diretamente sob sua tutela. S&o 1.493 profissionais para atender mais de 40 mil
mulheres presas, num total de 28 médicos ginecologistas para examinar esse mesmo
contingente.

E preciso uma conscientizacdo de que o coletivo feminino necessita de tratamentos
especificos para o seu género, desprezando assim qualquer referéncia os problemas de satde
sofridos pelos homens, pois séo distintos.

Os problemas de salde eram muito diferentes daqueles que eu havia enfrentado nas
prisdes masculinas. Em vez das feridas mal cicatrizadas, sarna, furtnculos,
tuberculose, micoses e as infecgdes respiratérias dos homens, elas se queixavam de
cefaleia, dores na coluna, depresséo, crises de panico, afeccBes ginecoldgicas, acne,
obesidade, irregularidades menstruais, hipertensdo arterial, diabetes, suspeitas de
gravidez. Afastado da ginecologia desde os tempos de estudante, eu ndo estava a
altura daquelas necessidades. (VARELLA, 2017, p. 14).
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Sobre a temética comentam OLIVEIRA e LAZARI:

Quanto a higiene da mulher, reforca-se a importancia do cuidado especial no periodo
menstrual, garantindo-lhe absorventes e adequada circulagdo de agua. Em relagéo a
salde, o exame de ingresso deve determinar o histérico reprodutivo, de doencas
sexualmente transmissiveis, de abusos sexuais, de dependéncia quimica e de traumas
psicologicos, respeitada a confidencialidade deste exame. Fixa-se o direito de ser
tratada por mulher, caso solicite, na medida do possivel. Ainda, deve ser conferida
orientacdo juridica a mulher que queira denunciar eventuais abusos detectados, bem
como tratamento especializado voltado a outra doenca fisica ou mental detectada,
incluindo medidas de salide preventiva feminina, como exame de cancer de mama,
papanicolau e ginecoldgico (2018, p. 393).

O Estado antevendo a dificuldade de se adequar as regras internacionais,
antecipadamente previu que na caréncia de equipamentos e pessoas capacitadas para a
assisténcia medica, esta seria realizada em outro local, mediante autorizacdo do diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso (art. 120 da LEP).

Ocorre que por esse desprovimento estrutural as mulheres encarceradas ficam
integralmente sujeitas a arbitrariedade da direcdo do estabelecimento para que possam obter
saidas para tratamentos médicos, 0s quais na maioria dos casos exigem certa frequéncia das
pacientes e logo, restam totalmente prejudicados.

Nessa perspectiva, outro problema: as dificuldades de logistica para a movimentagédo
das presas, as quais deverdo estar acompanhadas ao sair das unidades prisionais. De fato, ndo
ha agentes e veiculos suficientes para atender toda a demanda — seja para encaminha-las ao
férum para uma audiéncia ou mesmo para atendimentos médicos, mas a limitacdo estrutural e
orcamentaria nao pode servir como justificativa para negar o acesso aos servicos de natureza

médica e hospitalar.

2.3.1 Do pré-natal ao parto

O encarceramento realizado nos moldes atuais revela uma sequéncia de violagdo de
direitos humanos, em especial quanto ao direito a saude, a preservacdo da dignidade da pessoa
humana, quanto a vedagdo de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e ainda em
relacdo ao direito a protecdo da maternidade e da infancia, circunstancias que ndo se alteram
no que diz respeito as gestantes. Estar gravida dentro da priséo significa necessariamente ter

uma gravidez de risco.
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“Artigo VII — Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactagdo, assim
como toda crianca tem direito a protec¢do, cuidados e auxilios especiais”, € o que prescreve a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A preocupacdo com a mulher durante o periodo gestacional e pds-parto ndo € atual,
porém, ela ganha novos contornos quando conciliada ao ambiente prisional, por essa razéo,
diversos dispositivos foram criados e incluidos na legislacdo patria visando uma
compatibilidade com as normas internacionais sobre a matéria.

Em funcéo disso, observa-se esse movimento com maior énfase nos ultimos dez anos,
tendo como objetivo humanizar e pormenorizar o tratamento direcionado as gestantes,
lactantes e criangas dentro do sistema prisional.

O artigo 14, 83° da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84) dispde que: “Sera
assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido”.

O mencionado dispositivo foi incluido na legislacdo extravagante pela Lei n°
11.942/09, com o intuito de humanizar o tratamento dispensado as presas gravidas, com filhos
recém-nascidos ou de tenra idade, proporcionando condi¢cdes para que elas tenham
acompanhamento médico necessario desde o pré-natal (CUNHA, 2015, p. 27).

J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) traz algumas disposi¢oes

sobre o0 assunto:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no &mbito do Sistema Unico de Salde. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016).

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atengdo primaria.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua vinculacgao,
no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto,
garantido o direito de opcdo da mulher. (Redagéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).
§ 3° Os servicos de salide onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responséavel e contrarreferéncia na atencéo
priméria, bem como 0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a
amamentacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016).

§ 4° Incumbe ao poder puablico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

§ 5° A assisténcia referida no § 4°deste artigo devera ser prestada também a
gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo, bem
como a gestantes e maes que se encontrem em situacdo de privacdo de

liberdade. (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
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§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pés-parto
imediato. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016).

§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentagéo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento

integral da crianca. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016).

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestagéo e a
parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e outras
intervencdes cirdrgicas por motivos médicos. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 9° A atencdo primaria a saude fara a busca ativa da gestante que néo iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer
as consultas pés-parto. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privagdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitrias e assistenciais do Sistema
Unico de Sadde para o acolhimento do filho, em articulagio com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga. (Incluido pela
Lei n® 13.257, de 2016).

Observa-se do artigo em comento que alguns paragrafos foram alterados e outros
inseridos pela Lei n® 13.257 de 2016, denominado como Estatuto da Primeira Infancia, o qual
institui principios e diretrizes que inspire politicas publicas voltadas para a primeira infancia,
sendo esta compreendida desde o nascimento até os 06 anos completos de idade, haja vista a
relevancia desse periodo no desenvolvimento infantil e na construgdo humana do individuo.

Mesmo com a expressa garantia de pré-natal, o procedimento ainda é negado para

muitas mulheres encarceradas:

A caridade geral varia de lugar a lugar. Em alguns, vale a ordem de chegada para
definir quem dorme na cama e quem ndo. Em outros, a hierarquia de poder é que
conta. Em outros ainda, felizmente para as gravidas, existe um cédigo de caridade
que faz com que as presas cedam seus lugares para que elas durmam com mais
conforto. Também é comum que ndo recebam tratamento pré-natal.

A maioria das detentas gravidas ja chega gravida na cadeia. Algumas, ja no fim da
gestacdo, nunca passaram por um obstetra pois eram pobres e desinformadas
demais. Como em todo o pais sé existem 39 unidades de salde e 288 leitos para
gestantes e lactantes privadas de liberdade, na maioria dos presidios e cadeias
publicas, elas ficam misturadas com a populacdo carceréria e, quando chega a hora
do parto, geralmente alguém leva para o hospital. J& hasceu muita crianga dentro do
presidio porque a viatura ndo chegou a tempo, ou porque a policia se recusou a levar
a gestante ao hospital, ja que provavelmente ndo acreditou — ou néo se importou —
que ela estava com as dores de parto. Aconteceu, em alguns casos, conta Heidi, de
as proprias presas fazerem o parto, ou a enfermeira do presidio. (QUIEROZ, 2015,
p. 43).

O acompanhamento pré-natal, sendo um procedimento preventivo, é de suma
importancia para a salde materna e infantil, afim de que sejam identificados eventuais

problemas e assegurada a integridade fisica de ambos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art19
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E evidente a importancia dos fatores sociodemograficos e das caracteristicas
maternas para os resultados sobre a salde materna e infantil. No entanto, a atencéo
pré-natal destaca-se como fator essencial na protecdo e na prevencdo a eventos
adversos sobre a salide obstétrica, possibilitando a identificacdo e 0 manuseio clinico
de intervencbes oportunas sobre potenciais fatores de risco para complicacdes a

salde das mdes e de seus recém-nascidos. (NUNES; GOMES, 2016, p. 02).

Em visita aos diversos estabelecimentos femininos distribuidos no pais o Conselho
Nacional de Justica verificou algumas discrepancias quanto aos tratamentos destinados as
presas gestantes e lactantes como, por exemplo, a realizacdo do pré-natal. Em alguns lugares o
acompanhamento era realizado, em outros, somente visitas esporadicas nas enfermarias com

exames superficiais:

Com os médicos também ndo é diferente. Além do atendimento ndo ser
especialmente atencioso, tendo as visitas a enfermaria ocorréncia esporadica e
seguindo 0 mesmo padrdo de atendimento (0 médico mede a barriga e fala de
quantos meses esta a gestacdo), exames e ultrassom ndo acontecem e S0 escassos 0S
relatos de mulheres que continuaram o pré-natal depois da prisdo. O caso de Geni é
especialmente curioso sobre essa negligéncia nos exames: tendo descoberto que
estava gravida somente na prisdo, ela fez um Unico ultrassom ao longo de nove
meses. No dia em que deveria fazer seu segundo ultrassom, acabaram levando uma
outra mulher chamada Geni no lugar dela — e que ndo estava gravida — e depois
disso ela nunca mais foi chamada para fazer exames, nem mesmo esse que ela

perdeu pelo erro da unidade (p. 152).

Tendo em vista esses contrastes, a instituicdo concluiu pela necessidade de formular
uma padronizacao nos cuidados médicos referentes tanto as mulheres custodiadas quanto aos
seus bebés.

Durante a gestagdo a mulher sofre com processos fisicos e hormonais. Portanto, requer
maiores cuidados e atencdo. O ambiente prisional, com todas as mazelas e caréncias, é ainda
mais desconfortavel para as gestantes, contraindo, mais uma vez, 0 que preconiza as Regras
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de

Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok):

[Complementa a regra 23 das Regras minimas para o tratamento de reclusos] 23. 1.
Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalacdes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a
luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para
que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianca nascer num estabelecimento
penitenciario, tal fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento.

Avancando, no quadro exposto no topico anterior também é possivel observar a

auséncia de médicos pediatras dentre as especialidades que atendem nas unidades penais, 0s
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quais talvez estejam incluidos na categoria “Médicos — outras especialidades”, fato que ndo
foi esclarecido na pesquisa.

O proprio Conselho Nacional de Justica constatou essa deficiéncia durante as visitas,
onde na maioria dos locais ndo ha ginecologistas ou obstetras acessiveis para efetuar os
procedimentos de pré-natal e nem pediatras disponiveis para 0s recém-nascidos que vivem
nas unidades penais.

As Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) realcam a importancia
de um atendimento executado por profissional especializado para as criangas que
acompanham suas mées durante o periodo de privacdo de liberdade:

Regra 9. Se a mulher presa for acompanhada de crianga, esta também devera passar
por exame medico, preferencialmente por um pediatra, para determinar eventual
tratamento ou necessidades médicas. Devera ser oferecido atendimento médico
adequado, no minimo equivalentes ao disponivel na comunidade.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as mées na prisdo deverdo ter acesso a servigos
permanentes de salde e seu desenvolvimento serd supervisionado por especialistas,
em colaboragdo com servicos de salde comunitarios.

As criancas, principalmente nos primeiros meses de vida, necessitam de um
atendimento minucioso e pela insuficiéncia de médicos pediatras para atendé-las dependem da
assisténcia de organizacbes que arcam com esses custos como, por exemplo, a Pastoral

Carceréria.

2.3.2 Comentarios a Lei n® 13.434/17

As violagdes de direitos envolvendo o exercicio da maternidade abarcam até o instante
mais esperado da gestacdo: o parto. O constrangimento de ir para um hospital num momento
tdo delicado usando verdadeiras “pulseiras de prata” afronta a dignidade da parturiente e
intensifica a marginalizacédo social.

A Lei n® 13.434/17 foi sancionada em 12 de abril de 2017 e alterou o art. 292 do
Caodigo de Processo Pena, com o proposito de vedar o uso de algemas em mulheres gravidas
durante o parto e em mulheres durante a fase do puerpério imediato, ao acrescentar o

parégrafo Unico no citado artigo, com a seguinte redacgéo:



43

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdéo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que 0
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.
Paréagrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos
médico-hospitalares preparatérios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato.

Destaca-se o fato de que esse direito j& era previsto nas Regras das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok): “Regra 24. Instrumentos de contencdo jamais deverdo ser
usados em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente
posterior”. Mas devido ao seu total descumprimento foi necessario incluir tal proibicdo em
ambito interno.

A Sumula Vinculante n° 11, editada pelo Supremo Tribunal Federal em 2008,
delimitou as possiveis situacfes que autorizam o uso de algemas: casos de resisténcia,
fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica de alguém.

Cabe salientar que de toda forma, a restricdo da mobilidade pelo uso de algemas deve
ser utilizada com prudéncia e quando estritamente necessario, tendo em vista que o perigo nao
é presumido, devendo ser apurado objetivamente, por meio de informagfes que constem nos
registros policiais, judiciais ou mesmo no estabelecimento prisional (QUEIJO, 2004, p. 20).

Apo6s, em 2012, o CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria)
por meio de resolucdo, determinou, especificamente, o uso de algemas em presas em trabalho
de parto e no periodo ap6s 0 nascimento da crianca. Porém, as determinagcfes continuaram a
ser desrespeitadas.

A referida lei deu — finalmente - uma merecida tutela para as parturientes, ao incluir o
paragrafo unico no art. 292 do Cédigo de Processo Penal. Mais uma acertada e necessaria
tutela, de carater humanitario, para a mulher gravida, antes, durante e também apds o parto.
(LOPES JR. 2018, p. 672).

Logo depois dessa inspecionada rapida, Gardénia foi algemada a cama novamente.
O procedimento é comum para presas que dao a luz. A ativista Heidi Cerneka, uma
americana de portugués quase impecavel e fala pausada, que ha treze anos trabalha
com a causa da mulher presa no Brasil na Pastoral Carcerdria, faz brincadeira com
esse protocolo: — Tem mulher que até da a luz algemada na cama. Como se ela
pudesse levantar parindo e sair correndo. SO homem pode pensar isso. Porque
mesmo que ela pudesse levantar, qualquer policial com uma perna s6 andaria mais
rapido que ela (QUEIROZ, 2015, p. 42).
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O uso de algemas antes, durante e depois do parto € o verdadeiro retrato da
maternidade deficiente, em que a mée ndo tem como realizar os primeiros cuidados com seu
filho, a amamentacdo ocorre desajeitadamente e um simples carinho, fica prejudicado pela sua
falta de mobilidade.

Embora seja uma situacdo desumana e lamentdvel, muitos agentes e policiais ndo se
compadecem deste cenario e teimam em algemar essas maes, até mesmo pelo erréneo
pensamento de que ao entrar na organizacgdo prisional a pessoa perde o status de ser humano
e, consequentemente, a capacidade de ser mée.

Com o advento desta lei espera-se que a politica de partos com algemas deixe ser
habitual, isolando no passado os episodios de crueldade perpetrados contra essas mulheres e

que enfim a lei seja cumprida e respeitada integramente.

2.4 Assisténcia social e juridica

A assisténcia medica, social e juridica pertence aos direitos prestacionais, ou seja, que
exigem uma atuacdo positiva, material, do Estado (OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 125).

Segundo o INFOPEN MULHERES 2018 (p. 57) os profissionais ligados a assisténcia
social e os advogados somam 1% (cada) dos profissionais atuantes dentro das unidades
prisionais.

A vista desse percentual observa-se que a assisténcia social, assim como o tratamento
dispensado a saude, ndo é desenvolvida com prioridade dentro das unidades penais, rejeitando
a importancia do servico social, em especial, como vertente da salde preventiva.

O direito a salde deve ser garantido para proporcionar a pessoa humana o bem-estar
e a sobrevivéncia nas melhores condicGes possiveis, isto €, como o minimo de dores
e desconfortos, evitando-0s na existéncia de recursos que assim permitam. Logo o
direito a salde envolve muito mais do que cuidar de doengas que surjam,
abrangendo a prevencdo de condigdes que diminuam o bem-estar da pessoa.

Somente aliando prevencdo com tratamento € possivel manter o0 mais elevado nivel
de saude fisica e metal (OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 468).

A assisténcia social, mesmo sendo um dever do Estado de proporciona-la, ainda é
muito negligenciada dentro dos presidios e a auséncia de profissionais corrobora esse fato.
O servico social tem como foco a preservacdo de direitos humanos e sociais néo

atingidos pela privacdo de liberdade, tendo como exemplo, a protecdo a maternidade e a
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infancia, a0 mesmo tempo em que busca mecanismos de reinsercdo social para as internas,
preparando-as para o retorno a liberdade’.

Quando o termo reinsercdo é utilizado parte-se do pressuposto que aquelas mulheres
eram inseridas no contexto social. Contudo, é necessario considerar que o grupo feminino
encontra-se em situacdo de maior vulnerabilidade e, em sua maioria, ndo tiveram contato com
politicas publicas e direitos sociais basicos.

O servigo social realizado com énfase dentro das unidades prisionais aproveitaria o
tempo ocioso — haja vista que em grande parte dos presidios femininos ndo ha espacos
destinados ao trabalho - para promover palestras, incentivos a amamentacgéo, atividades sobre
educacdo sexual e cadastros aos programas sociais fundamentais apés a liberdade.

Porém, acaba restrito a funcdes muito burocréaticas, em questdes administrativas da
unidade e também no atendimento individualizado, com o intuito de promover a assisténcia
principalmente daquelas que ndo recebem nada além do que o fornecido pelo Estado, por
vezes, insuficientes para a sua higiene pessoal.

Esse trabalho € de grande valia para as gestantes e maes encarceradas, pois a
intermediacdo do assistente social com a familia possibilitaria o recebimento de roupas,
fraldas, mamadeiras, ou seja, 0 necessario para uma crianga, sem que essa presa dependesse
exclusivamente da solidariedade de suas colegas ou de grupos assistencialistas.

A detencdo por si sO acarreta efeitos nocivos a qualquer pessoa. Todavia, esses
impactos sdo mais sentidos pelas mulheres, as quais continuam como cidadas em direitos e
deveres. O servi¢co social dentro do ambiente prisional tem como objetivo ndo somente a
efetivacdo dos direitos dos tutelados, como também a sua garantia e ampliacdo (SANTOS,
2015, s/p.). Contribuindo assim, no encaminhamento de transformagdes no sistema prisional
gue visem o respeito aos direitos dos apenados.

Quanto a assisténcia juridica, esta € igualmente precaria, o que afronta diretamente o
principio do acesso a justica ou também chamado de principio da judicialidade, um dos
pilares do Estado de Direito.

O homem, por meio da Justica, encontra respaldo para agir contra abusos, defender-se
e fazer valer seus direitos. Contudo, no periodo de aprisionamento a pessoa Vé esse direito

sendo mitigado, pela incompeténcia do Estado em manter uma assisténcia judicial de

" Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a
liberdade (Lei de Execucgdo Penal).
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qualidade, o que acarreta da pretericdo da matéria penal em relacdo ao direito de familia, por
exemplo.
A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também chamado de Pacto de Sao

José da Costa Rica, da qual o Brasil é signatario, prevé este direito em seu artigo 8°:

Garantias Judiciais.

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacBes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido como direito
fundamental a duracdo razoavel do processo, o tempo do deslinde processual ndo € 0 mesmo
pra quem esta em privacéo de liberdade.

O tempo no ambiente carcerario pode ser ainda mais cruel para as mulheres, seja pela
entrega de seus filhos ap6s meses de convivéncia ou o prazo para estar novamente com eles.

Esse periodo de auséncia na vida de seus descendentes jamais podera ser restituido e
cada méae tem essa percepc¢do. Elas sabem o quanto o tempo pode ser nocivo, correndo 0 risco

até mesmo de ndo serem mais reconhecidas como méaes que sao, pelos seus proprios filhos.

Depois de quase seis anos, era a primeira vez que Safira podia fazer o café da manha
dos dois filhos — um de seus desejos imediatos na sua primeira saida do presidio no
regime semiaberto. Colocou 0s copos na mesa, sorridente. Um dos meninos olhou
aquilo com estranheza.

— Mas vocé ndo sabe, mae, que a gente ndo toma café, sé toma Toddy?

A frase caiu sobre ela com o peso dos anos perdidos. Em sete anos de prisao,
chegara a ficar trés sem vé-los. Perdeu o primeiro dia de aula, a primeira vez que
andaram de bicicleta. O mais velho, de 13 anos, j& tinha até uma namorada. “Eu nio
conhe¢co meus filhos. Eu sou assim: eles sabem que eu sou a mée deles, mas
praticamente sou uma desconhecida. Além de eu ter que me adaptar as coisas que eu
perdi todo esse periodo que estive presa, eu tenho que aprender a conhecer os
MEUS filhos”, pensou. (QUEIROZ, 2015, p. 05).

Prosseguindo, a insuficiéncia de advogados ou defensores, responsaveis pelas defesas
técnicas nas causas das mulheres aprisionadas representa exatamente a negacdo do acesso a
justica por elas, tendo em vista que ndo conseguem acompanhar suas respectivas agoes
perante o Judiciario.

A falta de informacdes sobre o andamento judicial potencializa o sofrimento e o
sentimento de inseguranca. Nao saber quando tera direito aos beneficios ou em que momento

sera colocada em liberdade frustra e torna a cadeia mais penosa.
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Destaque-se o fato de que ndo sdo apenas 0S Processos em que se encontram como
acusadas/rés que restam prejudicados, como também as de causas de natureza civel. Mas um

influencia diretamente o outro.

O destino das maes é decidido em varas criminais e o0 das criangas, em varas de
infancia e juventude. Esses dois departamentos da Justica brasileira ndo estdo
conectados, ainda, por nenhum sistema informatizado. Assim, cada causa segue
tramitando como se a outra ndo existisse.

Durante o processo, os féruns enviam intimagOes para o enderego dos pais que tém
registrados em seus arquivos. Essas cartas chegam as antigas casas das presas e
ficam mofando nas caixas de correio. Elas nunca descobrem que foram convocadas
a depor e manifestar interesse por manter seus filhos e faltam as audiéncias. O
Estado entende a auséncia como desinteresse e mergulha a crianca no burocratico e
ineficiente sistema. (QUEIROZ, 2015, p. 54).

Como boa parte dos estados possuem 0s seus processos digitalizados, sendo esta uma
tendéncia de nivel nacional, uma das solucbes viaveis e sem custo para os Tribunais de
Justica, seria a indicagdo nos processos, por meio de uma tarja de cor diferente ou fita adesiva,
no caso dos processos fisicos, de que naquela lide existe uma pessoa encarcerada, facilitando
assim a localizacdo dessas mées para as audiéncias realizadas em Varas de Familia.

A necessidade de fazer com que esses dois ramos do direito (penal e civel) se
comuniquem é de extrema urgéncia. Nao é admissivel que as mées percam a chance de estar
em juizo defendendo os seus direitos de permanecerem com seus filhos ou mesmo de entrega-
los formalmente para a adocdo por ineficiéncia estatal.

A justica deve amparar a todos que a procuram, sem nenhuma discriminacdo, pois,
embora tenham cometido condutas delituosas que ensejam represséo estatal, nenhuma mulher
perde a sua condi¢do de ser humano, muito menos de mée e nenhum argumento pode ser
aceito como justificativa para a mitigacdo de direitos fundamentais, em especial, sobre o

exercicio da maternidade.
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3. MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO
3.1 Minimalismo penal

Vivemos numa época de encarceramento em massa, quando uma grande parcela da
populacdo reputa que esse é o melhor caminho a ser trilhado, mesmo que promova uma série
de violacGes aos direitos humanos.

Pode-se dizer que atualmente a midia, juntamente com as redes sociais, provoca uma
mudanga comportamental nos cidaddos ao fomentar um discurso ardiloso, pautado,
basicamente, no recrudescimento de penas e a criagdo de novos tipos, como alternativas para
a salvacdo da sociedade contra os criminosos (SANTIN, 2008, p. 94).

Nesse segmento, comenta Rogério Greco (2013, p. 103):

Essa mobilizacéo constante e ininterrupta da midia conseguiu sacudir os alicerces do
principio da dignidade da pessoa humana no que diz respeito aos direitos dos presos.
A sociedade, atemorizada pelos fatos expostos pelos meios de comunicacdo de
massa, passou a concordar com as conclusdes da midia e a solicitar também uma
resposta rapida, por parte do Estado, no que diz respeito ao aumento da
criminalidade.

Todo esse movimento populista desgasta o conceito de direitos humanos perante a
sociedade e respalda os atos do Estado quando da violagdo da dignidade daqueles que estdo
imediatamente sob sua tutela, que por sua vez, falha na sua incumbéncia como guardido de
direitos.

Neste cenario, o debate sobre a aplicacdo de teorias minimalistas no direito penal
ganha relevéncia e urgéncia, ante a sucessiva tendéncia de legitimacdo do agravamento de
penas e do encarceramento como medidas para reducdo da criminalidade e ainda de

pacificacdo social.

[...] os adeptos das teses maximalistas aduzem que a sociedade deve valer-se desse
meio forte de imposicdo de terror, que é o Direito Penal, para tentar evitar a pratica
de comportamentos, em tese, a ela lesivos ou perigosos, ndo importando o status de
que goze o bem que com ele se quer proteger. Para 0s maximalistas, o Direito Penal
teria um papel educador, isto é, mediante a imposicao de sua graves sancdes, inibiria
aquele que nao estd acostumado a atender as normas de convivéncia social de
praticar atos socialmente intoleraveis mesmo que de pouca ou nenhuma importancia
(GRECO, 2013, p. 342).

O Direito Penal tem como finalidade a protecdo dos bens mais valiosos e necessarios a
sociedade, os quais ndo podem ser suficientemente tutelados por outros ramos do direito
(GRECO, 2012, p. 02).
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Observa-se a necessidade de aplicagdo do Direito Penal em seu designio original,
utilizado somente em altimo caso, quando outras searas juridicas se tornarem ineficazes nos

litigios sociais, opondo-se as teses maximalistas.

Esqueceu-se da conquista do raciocinio relativo a natureza subsidiaria do Direito
Penal. Hoje, o Direito Penal ndo é mais visto como a ultima ratio, mas sim como a
prima, ou a solo ratio, ou seja, deixou-se de lado o raciocinio de que o Direito Penal,
como o mais radical ramo do ordenamento juridico, deveria intervir somente quando
os demais ramos do Direito se mostrassem insuficientes para a protecdo de
determinado bem. (GRECO, 2013, p. 335).

Dentro desta concepcdo minimalista, encontra-se o principio da intervencdo minima,
ou ultima ratio, o qual estabelece que o direito penal apenas deve intervir nos casos de
relevantes ataques aos bens juridicos mais importantes, sendo que os outros bens, que
denotam menor importancia, devem ser cuidados por outras areas do direito. Sobre o assunto,

comenta Cezar Roberto Bitencourt:

O principio da intervenco minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta so se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de determinado
bem juridico. Se outras formas de sangBes ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, sua criminalizagdo seré inadequada
e desnecessaria. Se para 0 restabelecimento da ordem juridica violada foram
suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e
ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto é, deve atuar
somente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de dar a tutela
devida a bens relevantes na vida do individuo e da prépria sociedade. (1995, p. 32).

Assim, o principio da intervencdo minima se revela sob duas faces: a primeira, se
refere a minima interferéncia do Direito Penal na vida em sociedade, orientando o legislador
sobre os bens juridicamente mais importante e, segundo, de carater descriminalizador, ao
orientar o legislador na retirada de protecdo daqueles bens que no passado necessitavam de

maior tutela, o que ndo ocorre atualmente. Assim comenta o doutrinador Rogério Greco:

Na base dessa piramide minimalista haveria uma selecdo dos tipos penais que
deveriam ser revogados, ja que os bens por eles protegidos poderiam ser
resguardados pelos demais ramos do ordenamento juridico.

Assim, inicialmente, e ao contrario do movimento hoje predominante, teriamos de
depurar o ordenamento juridico-penal, somente permitindo a permanéncia dos tipos
penais realmente necessarios a protecdo dos bens mais importantes e fundamentais
ao convivio em sociedade.

Para tanto, seria feita uma revisdo minuciosa no ordenamento juridico-penal, com a
utilizacdo dos principios fundamentais como ferramentas indispenséaveis a depuracéo
dos incriminadores, o que nos levaria a um natural processo de “deflagdo
legislativa” (GRECO, 2013, p. 352).
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Nota-se que, atualmente, o direito penal perdeu o seu caréter subsidiario. Na busca
incessante por culpados e por uma Justica célere, que afaste a sensacdo de impunidade
predominante no meio social, o legislador acaba por ceder ao clamor e realiza 0 processo
inverso do minimalismo, tipificando condutas que até entdo seriam indiferentes ao direito
penal e aumentando penas com o intuito de conduzir os infratores ao aprisionamento.

Importante ressaltar, que as mesmas pessoas que criticam e apresentam solucGes
rapidas para a criminalidade nos meios de comunicacdo, bem como aqueles que estdo
responsaveis por seguir um processo legislativo para tipificar condutas, tendo sempre como
norte 0 mandamento constitucional da dignidade da pessoa humana, sdo pessoas tecnicamente
despreparadas.

Assim, esses profissionais, sem o menor conhecimento de doutrina penal, processual
penal, de execucdo ou mesmo de criminologia, emitem suas opiniGes em veiculos de grande
circulacdo e acaba por ganhar a simpatia da grande massa, justamente aquela que convive
diariamente com a criminalidade e que possui a impressdo de que o sistema é
demasiadamente brando, devendo os criminosos ir diretamente para a cadeia, pois esse seria o
seu lugar — totalmente excluido da sociedade.

Por essa razdo, no sentido contrario desse movimento, o minimalismo deveria ser
primado. Ao adotar teorias maximalistas, que refletem na flexibilizacdo de direitos e garantias
fundamentais, afronta-se imediatamente o Estado Democréatico de Direito em que estamos
inseridos.

A teoria minimalista do direito penal ressalta prioridades e impde limites de
intervencdo estatal, ao privilegiar meios menos dréasticos e lesivos para a solucdo de conflitos
sociais de sua algcada como, por exemplo, 0 uso dos juizados criminais, da justica restaurativa
e da descriminalizacdo de condutas, pois entende que este ramo do direito ndo € o meio mais
eficaz e nem mesmo o mais importante de controle social.

Por ser considerado o ramo que mais causa interferéncia na vida dos cidad&os,
especialmente, no que tange ao direito de ir e vir, o direito penal deve ser usado com mais
cautela e aplicadas penas privativas de liberdade apenas em casos que solugdes extrapenais

forem inviaveis.

Ademais, uma postura minimalista deve, urgentemente, ser adotada, somente
levando ao carcere 0s casos graves, que importem em violagdo a bens juridicos de
maior importancia. Assim, devera ser observada a natureza subsidiaria do Direito
Penal, deixando a protecdo de determinados bens juridicos, de menor importancia,
para outros ramos do ordenamento juridico, a exemplo do civil e do administrativo
(GRECO, 2013, p. 325).
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Desta feita, o Direito Penal, pautado nas garantias constitucionais, deve ser empregado
como altimo recurso democrético, haja vista que utiliza a pena como instrumento de coergéo,
as quais acabam por restringir o direito a liberdade do cidaddo, sendo que o Estado tem o
poder/dever de, racionalmente, estagnar 0 movimento expansionista, como forma de preservar

os direitos inerentes a pessoa.

3.2 Prisao domiciliar

O cerceamento da liberdade de locomocao, ou seja, o direito de ir e vir de uma pessoa
deveria ser usado como ultimo recurso dentro do sistema criminal, tratado efetivamente como
excepcionalidade.

No Cddigo de Processo Penal vigente encontram-se dois principais tipos de prisdo: a
prisdo pena e a prisdo sem pena. Sobre a prisdo sem pena, explica o doutrinador Nestor

Téavora:

No transcorrer da persecucdo penal, contudo, é possivel que se faga necessario o
encarceramento do indiciado ou do réu, mesmo antes do marco final do processo.
Isto se deve a uma necessidade premente devidamente motivada nas hipdteses
estritamente previstas em lei, traduzidas no risco demonstrado de que a permanéncia
em liberdade do agente é um mal a ser evitado. Surge assim a possibilidade da
prisdo sem pena, também conhecida por prisdo cautelar, provisoria ou processual,
que milita no ambito da excepcionalidade, afinal, a regra é que a prisdo s6 ocorra
com o advento da sentenca definitiva, em razdo do preceito insculpido no art. 5°,
inciso LVII da CF, pois “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenga penal condenatdria” (2014, p. 702).

A Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da presuncdo de inocéncia elencado
no art. 5°, LVII, como norteador do processo penal, onde ganha maior relevancia em se
tratando de prisdes cautelares, uma vez que um aprisionamento prematuro e desnecessario
para alguém inocente jamais sera reparado, ainda mais no medieval sistema carcerario
brasileiro (LOPES JR., 2018, p. 582).

Nesse sentido, o principio da presuncdo de inocéncia, inerente a pessoa humana, ndo
afasta a possibilidade de medidas cautelares como prisdes provisérias. Porém, na ocorréncia
desses eventos, € preciso um motivo maior que justifique tal atitude por parte da autoridade
estatal, que geralmente envolve o interesse publico.

Isto €, quando for importante para a garantia de preservacdo da ordem publica ou
social que a pessoa fique detida antes da sentenca condenatdria transitada em julgado,
predomina o interesse publico, permitindo-se a prisdo provisoria (OLIVEIRA; LAZARI,
2018, p. 374).
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Mas no Brasil, as prisdes cautelares estdo excessivamente banalizadas, a ponto de
primeiro se prender, para depois ir atrds do suporte probatdério que legitime a medida.
Ademais, esta consagrado o absurdo primado das hipoteses sobre os fatos, pois se prende para
investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar, para somente ap0s
prender, uma vez suficientemente demonstrados o fumus commissi delicti e o periculum
libertatis. (LOPES JR, 2018, p. 596).

Nesta senda, a prisdo preventiva € espécie de prisdo de natureza cautelar mais ampla e
deve ser usada somente quando inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas
da prisdo, de forma isolada ou cumulativa (art. 282, 86°, do Cddigo de Processo Penal).

A prisdo preventiva é um eficiente instrumento de encarceramento, podendo ser
utilizado durante toda a persecucdo penal, mas deve ser devidamente fundamentada e
decretada desde que presentes os requisitos legais que indiqguem a necessidade do cércere.

Nesse tipo de prisdo, a demonstra¢do de prova da existéncia do crime, nos moldes de
autoria e materialidade, é fundamental, bem como aliada as hipoteses previstas no art. 312 do
Cadigo de Processo Penal, quais sejam: garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucéo
criminal, garantia da aplicacdo da lei penal, garantia da ordem econdmica e descumprimento
de qualquer das obrigacdes anteriormente impostas.

O acautelamento provisério tem seu cabimento para crimes dolosos e com penas
maximas cominadas maiores que quatro anos. Dessa forma, percebe-se que maioria das
mulheres estdo presas preventivamente, uma vez que o maior indice de aprisionamento desse
coletivo é em razdo do trafico de drogas, o qual prevé pena minima de cinco anos de recluséo.

Neste contexto, faz-se necesséario analisar a prisdo domiciliar, sendo esta medida
substitutiva e ndo alternativa a prisdo, assim como esclarece o professor Guilherme Madeira
Dezem (2016, p. 332):

O Cddigo de Processo Penal prevé uma possibilidade de medida substitutiva da
prisdo preventiva: trata-se da prisdo domiciliar prevista nos arts. 318 e 319 do CPP.
E importante compreender o termo aqui utilizado: trata-se de medida substitutiva da
prisdo preventiva e ndo de medida alternativa. Medida substitutiva uma vez que

pressupde o0 decreto de prisdo preventiva. Para todos os efeitos o indiciado ou
acusado estd em cumprimento da prisdo preventiva. O que é substituido € o local de

seu cumprimento, ou seja, em vez do carcere o cumprimento serd em seu domicilio.

A prisdo domiciliar ganha relevante consideracdo ante o cenario de mulheres
encarceradas. Com o advento do recente Estatuto da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016)
ampliou-se a concessdo do instituto para todas as gestantes e mulheres com filhos até 12 anos

incompletos.
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Anteriormente a prisdo preventiva somente era substituida por domiciliar, no que
tange as mulheres, nos casos em que a mée era imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de seis anos de idade ou com deficiéncia ou ainda, quando fosse gestante a
partir do sétimo més de gestacdo ou com gravidez de alto risco.

Como bem assevera José Robeto Sotero de Mello Porto (2017, p. 58), a lei ndo mais
exige que a mée seja a unica responsavel pelos cuidados do filho, ao contrério do que faz com
0 pai, presumindo a maior importancia da figura materna.

A concessdo da prisdo domiciliar para gestante, lactantes e maes com filhos menores
de doze anos constitui-se como medida de carater humanitario. Nesse sentido, comenta Aury

Lopes Junior:

A Lei 13.257/2016 alterou o art. 318, expandindo o rol de cabimento da substituicéo
para incluir as situacbes de gestante, mulher com filho de até 12 anos incompletos e
homem, quando for o Gnico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos
incompletos. A tutela aqui est4 voltada para os cuidados que a crianca exige e, no
caso da gestante, da qualidade de vida dela e do feto. Ndo mais exige o dispositivo
legal que a gestacdo seja de alto risco ou que esteja com mais de 7 meses . Basta a
comprovacéo da gravidez para a substituigdo ser concedida. Trata-se de protecéo de
cardter humanitario e, em todos os casos, plenamente justificada, bastando a
comprovagdo idénea da situacdo descrita no dispositivo legal. (2018, p. 672).

Ademais, neste tipo de substituicdo prioriza-se o bem-estar do infante, como meio de

protecdo a maternidade e a infancia, conforme julgado a seguir transcrito:

A concessao de prisdo domiciliar encontra amparo legal na protecdo a maternidade e
a infancia, como também na dignidade da pessoa humana, porquanto prioriza-se 0
bem-estar do menores, principalmente, por estarem em tenra idade (4 e 5 anos de
idade). Registro que, em casos semelhantes, concedi a urgéncia para substituir a
prisdo preventiva por domiciliar. (STF. HC 134077 MC, Relator Min. Gilmar
Mendes, julgado em 26/04/2016).

Outrossim, o Brasil deve prezar pelas regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras — Regras de
Bangkok, uma vez que o participou ativamente da elaboracdo e votacdo e assumiu esse
COMPromisso.

As Regras Minimas para o tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok) tem como prioridade as medidas
ndo privativas de liberdade, as quais devem ser implementas no sistema juridico brasileiro

com mais énfase, tendo em vista que sdo imensuraveis os impactos da privagdo de liberdade
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das mées na vida de seus filhos, que necessitam delas para um satisfatério desenvolvimento

fisico, emocional, social e psicologico.

A Secéo Il contém regras que contemplam a aplicacdo de sangdes ndo privativas de
liberdade e medidas para mulheres adultas infratoras e adolescentes em conflito com
a lei, incluindo no momento da prisdo e nos estagios de pré-julgamento, e apds a
sentenga do processo criminal. Neste sentido, devem ser asseguradas opcdes
especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisao e a
prisdo cautelar, considerando o histérico de vitimizacdo de diversas mulheres
infratoras e suas responsabilidades de cuidado. Principalmente se a mulher tiver
filhos, a pena deve ser considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a
mulher representar ameaca continua. (OLIVEIRA; LAZARI, 2018, p. 394).

Sobre o assunto, comenta Drauzio Varella:

O que a sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral, do trafico, a quantidade de drogas que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo essas criangas criadas com mée e pai na cadeia?
Quantas terdo 0 mesmo destino?

As mulheres-ponte flagradas todos os fins de semana nas portarias poderiam ser
condenadas a penas alternativas e a san¢bes administrativas, como a proibicdo de
entrar nos presidios do estado. O preso a quem se destina a encomenda poderia ser
punido com a perda de beneficios e a extensdo da pena.

Qualquer solugdo seria mais sensata do que a atual: elas vao para a cadeia, os filhos
ficam abandonados em situacdo de risco e 0 homem que encomendou a droga
arranja outra ponte para manter o fluxo de caixa. (2017, p. 209).

A convivéncia materna deve ser sempre incentiva e propiciada, quando possivel e
assim a lei permitir, mas levando em consideracdo a importancia de ser uma crianga criada e
educada no seio familiar, dentro de um ambiente saudavel, condi¢cBes avessas ao sistema
prisional e que a prisdo domiciliar pode oportunizar.

O presidio ¢ uma maquina de abandono feminino, uma engrenagem de violacdo de
direitos humanos, principalmente no que tange ao direito a protecdo da maternidade e da
infancia, sendo uma intensa privacdo de autonomia referente ao exercicio da maternidade.
Para reverter essa série de transgressdes € necessario priorizar as alternativas ao

encarceramento, como liberdade provisoria, medidas cautelares e a prisdo domiciliar.

3.3 Breves comentarios sobre o julgamento do HC Coletivo n°® 143.641/SP

No dia 20 de fevereiro de 2018, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal julgou o
Habeas Corpus Coletivo de n° 143.641/SP, no qual constavam como pacientes todas as

mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que ostentem a
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condicdo de gestantes, de puérperas ou de médes com criangas com até 12 anos de idade sob
sua responsabilidade, e das prdprias criancas.

Na sessdo de julgamento, o Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votos,
entendeu por conceder prisdo domiciliar as pacientes acima indicadas, bem como estendendo
para a decisdo as adolescentes em situacdo semelhante do sistema socioeducativo e mulheres
que tenham sob sua custddia pessoas com deficiéncia.

O Coletivo de Advogados em Direitos Humanos foi o responsavel pela impetracéo do
habeas corpus, sob a alegacdo de que ao aprisionar mulheres gravidas em estabelecimentos
prisionais precarios, retira delas o acesso ao direito a saude e a programas essenciais para o
desenvolvimento de uma gestacdo saudavel, e ainda priva as criancas de condigdes adequadas
para 0 seu crescimento, fatos esses que constituem verdadeiro tratamento desumano, cruel e
degradante, infringindo os postulados constitucionais.

Em seu voto o relator, Ministro da Suprema Corte Ricardo Lewandowski, ressaltou
que a situacdo degradante dos presidios brasileiros ja havia sido discutida na ADF 347,
oportunidade em que o STF reconheceu o0 estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro e assim, fatos notorios como esse, ndo precisariam de provas.

Ante o descumprimento sistematico de normas constitucionais referentes ao direito das
encarceradas e de seus filhos, o Supremo concedeu a ordem judicial para minimizar o quadro
de violacdes, e ainda como medida de prioridade absoluta de protecdo as criancas.

A decisdo delimitou um prazo de 60 dias para o cumprimento da medida em todo
territério nacional. Contudo, ndo foram todas as pacientes beneficiadas com o julgamento, o
qual estabeleceu algumas excecBes a concessdo da prisdo domiciliar: no caso de crimes
cometidos mediante violéncia ou grave ameaca, contra os proprios filhos, contra descendentes
ou, ainda em situacdes excepcionalissimas, mediante justificativa do juiz.

Essa ultima hipotese traz uma amplitude perigosa, tendo em vista que ndo ha nenhuma
delimitacdo sobre o que consistiriam essas situacfes excepcionalissimas, podendo acarretar
em arbitrariedades injustificaveis por parte de magistrados, como também levara a andlise de
cada caso concreto, assim como deveria ser anteriormente. Como exemplo dessas situacdes
excepcionalissimas em que a medida ndo pode ser concedida, os julgados abaixo

colacionados:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — DECISAO QUE DEFERE O PEDIDO DE
PRISAO DOMICILIAR — RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. PRISAO
DOMICILIAR — APENADA QUE CUMPRE PENA EM REGIME FECHADO — 1.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA IMPRESCINDIBILIDADE DE PRESTAR
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CUIDADOS AS FILHAS MENORES - EXCEPCIONALIDADE NAO
VERIFICADA - 2. ADEMAIS, REEDUCANDA CONDENADA POR CRIME
COMETIDO COM VIOLENCIA CONTRA SEU EX-COMPANHEIRO -
DECISAO REFORMADA. 1. “A recorrente ndo demonstrou, suficientemente, com
os documentos acostados aos autos, que seria imprescindivel aos cuidados do seu
filho menor de seis anos, conforme requisito do art. 318, inciso Il e paragrafo Gnico
do Codigo de Processo Penal. A referida prova ndo pode ser feita apenas com a
juntada de certiddo de nascimento da crianca ou de atestados de que um dos seus
ascendentes — a avd materna — faria tratamento médico de depressdo. As demais
alegagBes relacionadas ao pedido demandariam revolvimento do material fatico
probatorio, invidvel nesta estreita via, de cogni¢do sumaria” (STJ, Min. Felix
Fisher). 2. O STF, no HC coletivo n. 143.641, excepcionou a possibilidade de
concessdo da prisdo domiciliar as mulheres presas, gestantes, em estado puerperal
ou médes de criancas deficientes quando houver emprego de violéncia ou grave
ameaca, o crime for praticado contra o préprio descendente e, ainda em situacdes
excepcionalissimas, deixando a cargo do julgados a analise do caso concreto. Assim,
demonstrado que o crime pelo qual a reeducanda restou condenada foi cometido
contra a pessoa, deve ser afastado o pedido de prisdo domiciliar. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-SC — EP: 00109672020188240038 Joinville
0010967-20.2018.8.24.0038, Relator: Getulio Corréa, Data de Julgamento:
07/08/2018, Terceira Camara Criminal).

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E PENAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. MODALIDADE TENTADA. CUSTODIA PREVENTIVA.
PROPORCIONALIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA DE QUALQUER
ILEGALIDADE NA CONSTRICAO DA LIBERDADE DA PACIENTE.
PERSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A MANUTENCAO DA
PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DE EXCESSO DE PRAZO. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVES. Prisdo domiciliar. Gestantes, puérperas, ou maes de
criancas e deficientes sob sua guarda. PREDECENTES DO STF. IRRELEVANCIA
A LUZ DO CASO CONCRETO. ORDEM DENEGADA. 1. Estando preenchidos
0s requisitos legais para a manutencdo da prisdo preventiva, € imperiosa que esta se
perdure, neste momento processual, uma vez que proporcional e adequada as
circunstancias faticas e juridicas sob exame. 2. Sendo evidente o risco de reiteracdo
criminosa, apta a abalar a paz social, cja preservagdo € objetivada pelo art. 312 do
CPP, ¢é inviavel a revogacdo da prisdo preventiva, ou mesmo sua substituicdo por
medida cautelar diversa, pois presentes se encontram o fumus comissi delicti e
também o periculum libertatis. 3. A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de
que o0 excesso de prazo ndo se configura a partir de uma simples operacdo
matematica de soma de prazos que sdo abertos durante a instrucdo
criminal. Tratando-se de processo cujo deslinde mostra-se complexo, é necessaria
prudéncia no exame dos prazos. 4. As condicOes pessoais favoraveis inerentes a Ré,
por siso, ndo sdo suficientes para ensejar a revogacdo da custodia cautelar, quando
presentes os requisitos ensejadores. 5. O precedente do STF ndo constitui uma carta
em branco para a automatica liberacdo das detentas que se encontram na situacao ali
delineadas. Isto porque, a Suprema Corte considerou que, em situacBes
excepcionais, que devem ser devidamente fundamentadas pelos Juizes, podera
persistir a prisdo. 6. Ordem denegada. (TJ-ES — HC: 00163738320188080000,
Relator: WILLIAN SILVA, Data de Julgamento: 15/08/2018, PRIMEIRA
CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagio: 24/08/2018).

Apesar de muitas criticas tanto em relagdo ao cabimento do HC, se a via eleita para
esse tipo de questionamento era a adequada, quanto em relacdo ao meérito, sob o argumento
que a situacdo das presas gravidas ndo destoaria do restante da populagdo carceraria, pode-se

considerar o julgamento do STF como um avango.
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Nos dizeres do professor Guilherme Madeira, houve um avanco timido, mas um
avanco. N4o serd a libertacdo ampla das mulheres, como também ndo serd o caos no sistema.
Mas nao se deve negar a importancia desse HC no meio juridico, o qual expds ao publico um
sistema prisional falido e a necessidade de protecdo de diretos fundamentais da mulher

encarcerada e de seu filho, desde a sua fase fetal.
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CONCLUSAO

A faléncia do sistema prisional nos moldes atuais ndo é nenhuma novidade, o seu
fracasso foi constatado ha anos, mas nenhuma providéncia eficiente pode ser percebida nesses
ultimos anos. Ao contrario, observa-se uma tendéncia de maior encarceramento e exasperacao
de penas.

O ambiente prisional é essencialmente masculino, pois pensado e construido por
homens e para homens. Assim, essa mesma infraestrutura destinada a abrigar homens nao esta
apta a receber mulheres e criangas.

As mulheres constituem um grupo historicamente vulnerdvel e por esse motivo
carecem de maior respaldo estatal para sua protecdo. Inicialmente, era vista como sujeito
incapaz de cometer delitos ou infringir leis, ante a sua formacao destinada a vida doméstica e
familiar.

Mas proporcionalmente a sua saida da esfera exclusivamente privada e masculina,
aumentou a sua participacdo em todos 0s aspectos da vida, inclusive no mundo do crime,
sendo necessario 0 encarceramento dessas novas infratoras.

Contudo, o aprisionamento é feito de maneira improvisada, desconsiderando todas as
especificidades de género do coletivo feminino, acolhidas em locais desprovidos de condic¢des
minimas sanitérias satisfatdrias, em verdadeiro estado de dignidade vilipendiada.

Enquanto a taxa de aprisionamento feminino cresce desenfreadamente o poder publico
e a sociedade se mantém inertes e nessas mesmas condi¢cdes precarias de sobrevivéncia 0s
filhos das infratoras sdo inseridos, ocorrendo novas violages de direitos com um publico
diferente: as criancas.

O ambiente carcerario acaba por negar direitos basicos e fundamentais a vida, numa
violéncia incessante e coletivizada. Desse modo, o exercicio da maternidade ocorre de modo
deficiente, formando mades disfuncionais, pois com o encarceramento ndo ha somente a
restricdo da liberdade individual, mas também de autonomia.

Observa-se que a legislacdo interna e, de igual modo, as de ambito internacional séo
extremamente protecionistas em relagdo ao encarceramento feminino e ao exercicio da
maternidade no ambiente prisional. Logo, mais do que buscar o reconhecimento de novos
direitos, a luta é pela sua efetiva aplicacdo, tendo em vista que de nada adianta um direito
positivado se ha constante desrespeito, inclusive cometido pelo préprio Estado.

A questdo da maternidade no carcere vai muito além do que a simples analise do atual

panorama, é preciso trata-la sob um novo olhar, sob uma perspectiva futurista, uma vez que
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sdo essas criangas, nascidas na prisdo ou com as mée em privacdo de liberdade, as
responsaveis pelas proximas geracoes e pela condug¢do no nosso pais.

Torna-se imprescindivel o debate da criminalidade feminina, ndo ficando restrito ao
mero exame de estatisticas, porém, analisado sob outro enfoque: o das proprias mulheres
enclausuradas.

N&o se menospreza aqui a importancia das pesquisas realizadas, elas sdo fundamentais
para 0 monitoramento e divulgacéo das condi¢des do sistema penitenciario nacional. Todavia,
ao dar voz a essas mulheres, maes, cidadas, os problemas ndo ficariam mais reclusos dentro
de uma prisdo e iniciaria uma conscientizacdo de que apesar de infratoras, ndo perderam a

qualidade de ser humano, muito menos de mée.
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