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EPIGRAFE

“Afinal, onde come¢am os Direitos Universais? Em
pequenos lugares, perto de casa — tdo perto e tao
pequenos que eles ndo podem ser vistos em
gualquer mapa do mundo. No entanto, estes sdo o
mundo do individuo; a vizinhanca em que ele vive; a
escola ou universidade que ele frequenta; a fabrica,
quinta ou escritorio em que ele trabalha. Tais s&o os
lugares onde cada homem, mulher e criangca procura
igualdade de justica, igualdade de oportunidade,
igualdade de dignidade sem discriminagdo. A menos
gue esses direitos tenham significado ai, eles terdo
pouco significado em qualquer outro lugar. Sem a
acdo organizada do cidad&do para defender esses
direitos perto de casa, nds procuraremos em Vao
pelo progresso no mundo maior”.

Eleanor Roosevelt



RESUMO

Os direitos das mulheres, assim como os direitos humanos possuem como
caracteristica marcante a historicidade, ja que ambos foram conquistados ao longo
dos anos e dimensdes de direitos. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos
abriu as portas para a protecdo dos direitos humanos de forma universal, fazendo
surgir também diversos Tratados e Convencdes com protecbes especificas em
variadas searas do direito, e, em especial sobre o tema em estudo. Essa protecéo
dirigida as mulheres ecoou porque, a isonomia presente na Declaracdo Universal
nao foi suficiente para atingir a igualdade de género. Assim, o Brasil e diversos
outros paises ao aderirem as Convencoes e Tratados protetivos das mulheres estao
tendo que adequar suas legislagbes internas, o que vem sendo feito de forma
gradativa, tropicalizando esses documentos, para que a observancia desses direitos
corresponda a realidade doméstica. O reconhecimento de diversos direitos humanos
as mulheres no contexto social, de politicas publicas e criminal, penal, civil, eleitoral,
entre outros representa relevante progresso, mas sabe-se que ainda hao diversos
direitos a serem positivados, pois em razdo da dinamicidade da sociedade, surgem
novas necessidades a serem protegidas. Por fim, deve-se almejar sempre a
sedimentacdo do que fora conquistado, evitando-se retrocessos, mas sem gue iSso
signifique engessar direitos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Internalizacéo; Mulheres



ABSTRACT

Women's rights, as well as human rights, are characterized by historicity, since both
have been conquered over the years and dimensions of rights. The Universal
Declaration of Human Rights opened the door to the protection of human rights in a
universal way, also giving rise to several Treaties and Conventions with specific
protections in various fields of law, and especially on the subject under study. This
protection aimed at women was echoed because, the isonomy present in the
Universal Declaration was not sufficient to achieve gender equality. Thus, Brazil and
several other countries when adhering to the Conventions and Protective Treaties of
women are having to adapt their domestic laws, which has been done gradually,
tropicalizing these documents, so that the observance of these rights corresponds to
the domestic reality. The recognition of different human rights to women in the social
context, public and criminal, criminal, civil and electoral policies, among others,
represents significant progress, but it is known that there are still several rights to be
affirmed, because of the dynamics of society , new needs arise to be protected.
Finally, the sedimentation of what has been achieved should always be aimed at,
avoiding setbacks, but without this implying plastering rights.

Keywords: Human rights; Internalization; Women
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1. INTRODUCAO

Ao tratar acerca do tema “Influéncia da Internalizacdo dos Direitos Humanos
Direitos das Mulheres aborda-se o surgimento e a evolugdo de alguns direitos
direcionados ao publico feminino em &mbito interno, tendo como reflexos os direitos
humanos reconhecidos em Orbita internacional.

Sabe-se que houveram varios documentos internacionais relevantes, mas o
que ficou gravado como marco referencial foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tida como a base para surgimento de todos demais direitos humanos e
surgindo como uma resposta as diversas atrocidades que ocorriam mundo afora, em
um momento de pés Segunda Guerra Mundial.

Assim, com base nesta Declaracdo maior, aos poucos foram surgindo
documentos protecionistas nas mais variadas searas, a medida que se constatava a
necessidade de amparo das denominadas minorias.

Mesmo em numero maior gue 0s homens, pode soar estranho, mas mulheres
sdo sim minorias, se analisadas sob o aspecto estigmatoério e discriminatorio, pois
elas ainda carecem de amparo em variados contextos: social, econémico, familiar,
prestacional, cultural, trabalhista, politico, penal, civil, processual, entre outros. Dai a
razdo pela qual entende-se necessaria a abordagem, estudo e fala continua acerca
do assunto.

Quando se fala dos Reflexos dos direitos humanos nos direitos das
mulheres, faz-se um breve intréito histérico sobre os caminhos percorridos pelas
mulheres na busca de seus direitos, fala-se também desses direitos refletidos nas
mulheres “livres” e “presas” com alguns casos emblematicos de violacdes, e por fim,
fala-se dos principais documentos e tratados internacionais de direitos humanos que
tratam especificamente da protecao feminina.

Por fim, resta a reflexdo acerca da influéncia, das conquistas e da
necessidade de maior abordagem do tema como forma de sedimentar tais direitos,

e, garantir os que ainda nao estéo positivados ou estao por surgir.
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2. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DAS MULHERES

Ha varios séculos as mulheres vém lutando pela igualdade de género. Esta
evolucdo, embora lenta, tém se mostrado continua conforme veremos adiante.

Destaca-se de anteméo, que a maioria dos registros acerca da histéria das
mulheres existentes foram escritos pelas maos masculinas, ja que aquela época 0s
escritores eram homens, razdo pela qual algumas situacbes ocorridas
preteritamente podem néo terem sido narradas.

Apesar da restricdo de suas vidas em prol do bem estar familiar, na era
medieval, as mulheres mostraram seu valor permeando por diversos espagos e
variados arranjos.

Em um primeiro momento eram vistas como deusas, pois traziam consigo a
fertilidade, e, consequentemente pensava-se que essa fertilidade poderia ser
transmitida a natureza, proporcionando mais sucesso e prosperidade nas colheitas.
Assim, homem e mulher seguiam num regime de parceria, em que ambos
contribuiam e governavam.

E exatamente o que retrata Zuleika Alambert!:

Na aurora da humanidade ndo podemos falar na existéncia de
desigualdades entre o homem e a mulher. Naquele tempo, néo existiam
povos, nem Estados separados; 0s seres humanos viviam em pequenos
grupos (hordas) e, depois em familias e tribos. Vivendo em meio hostil, os
seres humanos tinham que se manter agregados, solidarios entre si, para
sobreviver e se defender dos animais ferozes e das intempéries. Quem se
marginalizava perecia. Logo, ndo havia uma superioridade cultural entre
homens e mulheres.

No entanto, num segundo momento, essa visao foi sendo modificada, com o
surgimento das cidades, estados e impérios. A partir de entdo, passou a predominar
a lei do mais forte, e, as mulheres passaram a sofrer com as relacées de poder que
comecgaram a insurgir contra as mesmas.

Vé-se, portanto, que inobstante a celeuma de lugares ocupados pelas
mulheres, estas em um segundo momento do periodo medieval, e p6s medieval
eram juridicamente dependentes da tutela dos homens.

Tal fato é plenamente visivel no paragrafo 44 do Livre Roisin?:

1 ALAMERT, Zuleica. A histéria da Mulher. A Mulher na Histéria.Brasilia: Fundacao Astrojildo
Pereira/FAP; Abaré, 2004, p.27.
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No tribunal, a lei consente que o advogado de uma mulher, seja ela
acusadora ou acusada, tenha a mao sobre o seu punho no momento do
juramento, porque a mulher, ao contrario do homem, é de pouca coragem e

de vontade volavel.

Essa visdo deturpada da mulher também foi relatada por Georges Duby? que
dizia: “A mulher é fraca. Nao pode escapar sozinha a perdicdo. Um homem deve
ajuda-la. Na falta de um pai, de um irmé&o, de um tio, ela tem necessidade de um
marido”.

Vale ressaltar que ao final do século XVI até o século XVIII houve um
verdadeiro “holocausto” contra as mulheres conhecido com “caga as bruxas”, no
qual 85% das pessoas executadas pela pratica de atos de bruxaria eram mulheres.

Nesta seara, destaca-se que até século XIX, as mulheres desempenhavam o
basicamente o0 mesmo papel, eram donas do lar, e algumas poucas eram vistas em
festas e salGes da corte, além das que pertenciam ao ambientes mundanos.

Destaca-se que também, que ao longo do século XX e no inicio do XXI,
surgiram uma seara de medidas protetivas dos direitos das mulheres, podendo-se
destacar a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, das Na¢des Unidas no ano de 1979.

Em 1993, ocorreu a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos na cidade de
Viena, na qual foram objeto de maior énfase “os direitos das mulheres e a questéao
da violéncia contra o género”, dando origem a Declaracdo sobre a eliminacdo da
violéncia contra a mulher.

Por fim, o século XXI traz como marco principal a sancdo da Lei Maria da
Penha, Lei n°. 11.340 de 2006, que trouxe em seu bojo uma celeuma de medidas
protetivas dos direitos das mulheres, e, em especial aumentou 0 rigor na puni¢ao
contra as agressfes praticadas em face das mulheres no ambito doméstico e

familiar.

2.1. Direitos e Garantias Fundamentais das Mulheres no Ambito Interno

2 Compilagédo dos costumes juridicos da cidade de Lille (Franca) registradas por escrito ao final do
século Xlll. (MACEDO, 2002, pg. 46).

3 Duby, Georges. Heloisa, Isolda e outras damas do século Xll. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

4 MURARO, Rose Marie; BOFF, Leonardo. (Org.). Feminino e masculino: uma nova consciéncia para
0 encontro das diferencas. Rio de Janeiro: Sextante, 2002.
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Ao falarmos dos direitos e garantias conferidos as mulheres temos que as
primeiras constituicdes brasileiras a trazerem resquicios de direitos as mulheres
foram as de 1824 e 1891, que previam em seu bojo o postulado da isonomia de
género.

No que atine a Constituicdo outorgada de 1824, vale destacar seu TITULO 8°,
que tratava “Das Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros”. Em seu artigo 179 trazia a seguinte previsao: “13) A lei sera

igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cdo dos

merecimentos de cada um”. E continuava, no mesmo artigo: “14) Todo o cidadao
pode ser admitido aos cargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra

diferenca gue ndo seja a dos seus talentos e virtudes”.

Dito anteriormente “resquicios” de direitos, pois se nos atentarmos a
Constituicdo de 1824, vemos a latente discriminacdo quanto a pessoa do sexo
feminino existente naquela época de governo monarca (poder moderador), ja que 0s
requisitos preponderantes para a sucessao do trono eram a primogenitura, e, sexo

masculino®:

Art. 117. Sua descendéncia legitima sucederd no trono, segundo a ordem
reqular de primogenitura e representacdo, preferindo sempre a linha
anterior as posteriores; na mesma linha, o grau mais proximo ao mais
remoto; no mesmo grau, 0 sexo masculino ao feminino; no mesmo sexo, a
pessoa mais velha a mais moca (grifo nosso).

Posteriormente, com a constituicdo de 1891°, denominada Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, a primeira a ser promulgada e a instituir o
regime republicano, tivemos alguns avancos na conquista dos direitos das mulheres.
Ja em seu artigo 6° trazia a previsdo de intervencdo federal nos estados nos

seguintes termos:

Art.6° - O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos
Estados, salvo:

[...] Il - para assegurar a integridade nacional e o respeito aos sequintes
principios constitucionaes:

5 BRASIL. [Constituicao (1824)]. Constituicao Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro. 1824.

6 BRASIL. [Constituicao (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro. Destaca-se que mesmo assim as previsdes citadas so vieram mais tarde com a Emenda
Constitucional datada de 03 de setembro de 1926.
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[...] h) um regimen eleitoral gue permitta a representacdo das minorias [...]
(grifo nosso).

Também o artigo 72, inciso 6° previa a isonomia:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] 8§ 2° Todos sdo
iguaes perante a lei (grifo nosso).

No que atine a Constituicdo de 1934, importante destacar que essa €
posterior ao inicio da Primeira Guerra Mundial, o que fez com que surgir em seu bojo
diversas mudancas sociais, em principal para as mulheres que comecaram a ver
seus direitos resguardados.

Esta constituicdo trouxe entre os diversos direitos progressistas, a

possibilidade de alistamento’, e, a obrigatoriedade de voto as mulheres que

exerciam funcdo publica remunerada®. Mas perceba, que, apenas era obrigatério
para mulheres que exerciam funcéo publica remunerada.
Também tratou em seu artigo 121, alineas “a”, “d” e “h”, da proibicdo da

diferenca salarial, proibicdo do trabalho insalubre para mulheres e assisténcia

médica e sanitaria & gestante, assequrado a esta descanso antes e depois do parto,

sem prejuizo do salario e do emprego.

No tocante a isonomia de género, esta também encontra amparo no artigo

113, 1), da Constituicdo de 1934: “Todos séo iquais perante a lei. Nao havera

privilégios, nem distingbes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes
préprias ou dos pais, classe social, rigueza, crencas religiosas ou idéias politicas”.

A mulher também restou expressamente isentada do servico militar: “Art 163
— Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a lei estabelecer, ao Servico
Militar e a outros encargos, necessarios a defesa da Patria,[...]. As mulheres ficam

excetuadas do servico militar”.

Constata-se a previsdo da igualdade também no tocante a obtencédo de
cargos publicos: “Art 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros,

sem distingdo de sexo ou estado civil, observadas as condi¢des que a lei estatuir”.

7 Art. 108. Sédo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem
na forma da lei.

8 Art. 109. O alistamento e o0 voto sdo obrigatérios para os homens e para as mulheres, quando estas
exercam funcéo publica remunerada, sob as sangfes e salvas as excegfes que a lei determinar.
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Destaca-se que a Constituicdo de 1937, conhecida por “Polaca” em razio da
inspiracdo fascista, manteve as mulheres alguns direitos garantidos nas
constituicbes anteriores, mas também trouxe retrocesso.

Em relacdo aos direitos mantidos temos o voto feminino®, mas lado outro,
retirou da gestante a garantia ao emprego (prevista na Constituicdo de 1934), a
empregada no periodo anterior e seguinte ao parto, e, deixou de excluir as mulheres
do servico militar obrigatériot©.

No ano de 1946, ja num periodo de pos Segunda Guerra Mundial, a
Constituicdo Federal, num texto estreitamente relacionado com a antiga constituicao
de 1934 trouxe diversas previsoes protetivas.

Em relacéo ao direito de votar, mesmo trazendo excec¢des legais, previu sua
obrigatoriedade também as mulheres!!. Também trouxe expressamente a previsdo
de igualdade salarial entre homens e mulheres que desempenhem o mesmo
trabalho'?; a proibicdo do trabalho feminino em locais insalubres!3; reestabeleceu a
previsdo do direito de descanso a gestante, antes e depois do parto sem prejuizo do

emprego e salario’; o amparo a maternidade por meio da assisténcia e

9 Art. 117 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se
alistarem na forma da lei e estiverem no gozo dos direitos politicos (grifo nosso).

10 Art 164 — Todos os brasileiros sédo obrigados, na forma da lei, ao servico militar e a outros encargos
necessarios a defesa da patria, nos termos e sob as penas da lei” (grifo nosso).

11 Art 133 - O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as
excegdes previstas em lei (grifo nosso).

12 Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condicdo dos trabalhadores:

[...] I -_proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil (grifo nosso).

13 [...] IX - proibicao de trabalho a menores de quatorze anos; em inddstrias insalubres, a mulheres e
a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condi¢Bes estabelecidas em lei e as excec¢des admitidas pelo Juiz competente.

14 X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do
salario (grifo nosso).
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previdéncia'®; o acesso a cargos publicos a todos brasileiros'é, e, voltou a excluir
expressamente as mulheres do servigo militar obrigatério®’.

A Constituicdo de 1967 que sofreu a Emenda Constitucional n°® 01 de 1969,
manteve 0 posicionamento progressista da constituicdo anterior, mas, inovou na
protecdo previdenciaria, diminuindo para fins de aposentadoria o tempo de servi¢co
da mulher, de trinta e cinco anos para trinta anos?.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco da
redemocratizacdo e reflexo da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil,
reproduziu trechos de importantes conquistas previstas de constituicbes anteriores,
como por exemplo, os postulados da igualdade de género, o alistamento e voto
obrigatério para ambos sexos; a proibicdo de diferenca salarial em razao de sexo; a
proibicdo de trabalho em local insalubre as mulheres; o descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do salario; a
aposentadoria aos trinta anos de trabalho, e, a isengdo do servigo militar.

Destacam-se também inUmeros dispositivos demonstrando avancos na
guestdo da igualdade de género que ndo haviam sido previstos antes em nenhuma
outra constituicdo, consoante se verifica do artigo 226, 8§ 5° da Constituicdo Federal
de 1988 que deixa claro, no que tange a sociedade conjugal, que os direitos e
deveres serdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. Neste mesmo artigo
também merece destaque o0 8§ 8° que prevé a criacdo de mecanismos pelo Estado
para coibir a violéncia no ambito das rela¢gbes familiares.

Por fim, o artigo 5°, § 3°, trazido pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004,
certamente foi um dos impulsos para a criagcdo de leis protetivas dos direitos das

15 [..] XIV - assisténcia sanitéria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a
gestante (grifo nosso).

[...] XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte (grifo nosso).

16 Art 184 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, observados os requisitos que a
lei estabelecer (grifo nosso).

17 Art 181 — Todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo militar ou a outros encargos necessarios a
defesa da Patria, nos termos e sob as penas da lei.

8§ 1 ° — As mulheres ficam isentadas do servico militar, mas sujeitas aos encargos que a lei
estabelecer” (grifo n0sso).

18 Art 158 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social:
‘XX — aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com saléario integral (grifo nosso).
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mulheres, mormente porque promoveu a abertura do ordenamento juridico a ordem
juridica internacional, equiparando as Convencdes e Tratados Internacionais de
Direitos Humanos aprovados por rito especifico, as emendas constitucionais. Assim,
fica evidente a influéncia trazida pelas Convencdes e Tratados de Direitos Humanos

a nossa legislacao na busca pela igualdade de género.

2.2. Expansao Social, Politica e Educacional das Mulheres no Brasil

2.2.1 Aspecto Social

Impende mencionar que a trajetoria da conquista por direitos pelas mulheres
é fracionada em periodos diversos, podendo ser citados entre eles: o direito ao voto,
o divorcio, a educacao e o trabalho (marcantes nos séculos XVIII e XIX); os direitos
sobre a liberacédo sexual/uso de contraceptivos difundidos na década de 1960, e, por
fim a luta por igualdade no mercado de trabalho no decorrer dos anos de 1970, que
apesar de crescente, ainda encontra diversos obstaculos.

Nesta esteira, quando falamos do aspecto social, temos que as mulheres aos
poucos foram conquistando seu espaco, deixando a “domus” (casa), e, ingressando
na sociedade de uma forma geral.

Destaca-se que esse intrito da mulher no mercado de trabalho em especial,
foi impulsionado pela chamada “Revolucdo Sexual da década de 1960”, periodo em
que a pilula anticoncepcional foi descoberta nos Estados Unidos, trazendo com ela
um progresso sem precedentes ja que a igualdade de género dependia também da
libertacdo sexual das mulheres.

Segundo dados do IPEA? (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) houve
uma andlise na literatura sobre o tema a partir dos conceitos de divisdo sexual do
trabalho (a exemplo de Abreu e Meirelles, 2012 e Firmino, Silva e Viana, 2015) e
teto de vidro (como fazem Melo, Nastari e Massula, 2005 e Vaz, 2013). Segundo

Kergoat (2009, p. 67), a divisdo sexual do trabalho:

19 REZENDE, Daniela Leandro. Mulher no Poder e na Tomada de Decisdo. IPEA. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215 tema_g_mulher_no_poder_e_na_tomada_de_deciso
es.pdf. Acesso em 18/07/2020.
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[...]Jtem por caracteristicas a destinagao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apreensdo pelos homens das funcbes de forte valor social agregado
(politicas, religiosas, militares etc.). Esta forma de divisdo social do trabalho
tem dois principios organizadores: o principio de separacao (existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio de
hierarquizagdo (um trabalho de homem “vale” mais do que um trabalho de
mulher).

Resta evidente que a auséncia da presenca feminina nos espacos de poder e
tomada de decisdo ainda é latente. No Brasil, na atual gestdo do governo federal,
apenas 9% dos ministérios sdo ocupados por mulheres. Em relagdo ao numero de
cadeiras ocupadas por mulheres, no Senado Federal o indice € de 14,81%, e, na
Camara dos Deputados € 15%, perfazendo 15% de cadeiras ocupadas no

Congresso Nacional.

2.2.2. Aspecto Politico

No cenério politico, no Brasil surgiu intensa discussdo acerca do voto
feminino na Constituinte de 1890, o anteprojeto da Constituicdo ndo previa sufragio
feminino, mas trés deputados, na chamada Comissédo dos 21, propuseram que 0
voto fosse concedido “as mulheres diplomadas, com titulos cientificos e de
professora, desde que nao tivessem poder marital nem paterno, bem como as que
tivessem a posse de seus bens. (TSE apud Anais, v. |, p. 125. In: ROURE, Agenor
de. op. cit., p. 277.)

Mas os contrarios ao voto feminino alegavam que se ele fosse aprovado se
teria decretada “a dissolugao da familia brasileira” (Moniz Freire. Anais. v. Il, p. 233.
In: ROURE, Agenor de, ob. cit. p. 233); que a mulher ndo possuia capacidade, pois
nao tinha, “no Estado, o mesmo valor que o homem”. E se indagava: “A mulher pode
prestar o servico militar, pode ser soldado ou marinheiro?” (Lacerda Coutinho. Anais.
v. I, p. 285. In: ROURE, Agenor de. ob. cit., p. 283.) A proposta do voto feminino era
“anarquica, desastrada, fatal” (TSE apud SODRE, Lauro. Anais. v. Il, p. 246. In:
ROURE, Agenor de. ob. cit., p. 280).

A histéria do voto feminino no Brasil comec¢a quando as mulheres passam a
reivindicar mais direitos na esfera publica. A primeira vez que uma mulher votou no
Brasil foi em 1880. A pioneira foi a dentista Isabel de Mattos Dillon, que aproveitou

as introducdes promovidas pela Lei Saraiva na legislacdo brasileira. Esta lei, de
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1880, dizia que todo brasileiro possuidor de um titulo cientifico poderia votar. Por
esta razao, Isabel Dillon usou esta brecha para exercer seu direito solicitando sua
inclusédo na lista de eleitores do Rio Grande do Sul (BEZERRA, 2020).

Posteriormente foi encabecado por varias ativistas sufragistas por volta do
ano de 1920, um movimento voltado a conquista dos direitos politicos pelas
mulheres, que embora representassem vozes ilhadas pelo machismo existente a
época, teve grande repercussdo na segunda metade do século XIX.

Dentre essas mulheres, podemos citar: Bertha Lutz (1894- 1976)%°, Francisca
Senhorinha da Motta Diniz (séc. XIX-?)?!, Francisca Diniz, (1875)?%, Ana Euridice
Eufrosina de Barandas (1806-?)%3, Isabel de Sousa Matos (séc. XIX)?*, Josefina
Alvares de Azevedo (1851- ?)% as quais faziam circular na imprensa idéias acerca
da emancipacdo feminina em varios aspectos, especialmente politica, com intuito
de formar uma opinido publica favoravel.

Em 1921 o Senado aprovou o chamado projeto Chermont, apresentado pelo
Senador Justo Chermont e dispunha acerca da capacidade eleitoral da mulher,
maior de 21 anos, admitindo, assim, que uma lei ordinaria poderia consagrar o
direito politico da mulher.

Apesar de ndo ser convertido em lei, o projeto serviu para que no plano
estadual, o Rio Grande do Norte se antecipasse a Unido, e concedesse, por lei, 0
direito de voto a mulher em 1926, gracas a influéncia de Juvenal Lamartine. Nesta

toada, a primeira eleitora brasileira a alistar-se com base na Lei do Rio Grande do

20 Bertha Lutz (1894- 1976) figura central da campanha sufragista brasileira.

21 Francisca Senhorinha da Motta Diniz (séc. XIX-?). Fundadora, editora e redatora de um dos varios
jornais de orientacao feminista surgidos pais afora a partir das trés dltimas décadas do século XIX —
O Sexo Feminino.

22 Francisca Diniz, professora, ja nos idos de 1875, nédo perdeu a chance de informar o publico leitor
da época sobre uma proposta relativa ao sufragio feminino feita no pais décadas antes pelo senador
Manoel Alves Branco (1797-1855). No final da década de 1880, seu jornal, rebatizado como O Quinze
de Novembro do Sexo Feminino desde a mudanca do regime politico no pais, ganha uma coluna
exclusiva para tratar da questéo

23 Ana Euridice Eufrosina de Barandas (1806-?), uma das nossas primeiras escritoras a reivindicar
publicamente, embora ndo pelas paginas de um jornal, o direito das mulheres terem e expressarem
sua opiniao em questdes politicas. Num texto intitulado Didlogos, escrito em 1836, e publicado em
coletdnea em 1845.

24 |sabel de Sousa Matos (séc. XIX). Cirurgid-dentista, no ano de 1885, requereu seu alistamento
eleitoral na sua cidade natal (Sdo José do Norte/RS) com base na Lei Saraiva (09/01/1881) — que
garantia o direito de voto aos portadores de titulos cientificos.

25 Josefina Alvares de Azevedo (1851- ?), cujas iniciativas, desde que se instalara o novo regime
politico, vinham se desenvolvendo, como veremos adiante, como auténtico ativismo sufragista.
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Norte, foi a professora da cidade de Mossord, Celina Guimardes Viana no ano de
1927.

Como resposta a intensa campanha pelo direito das mulheres votarem, o
primeiro documento em ambito nacional a trazer o direito ao voto feminino foi o
Cddigo Eleitoral Provisério de 1932 (Decreto n°. 21.076 de 24 de fevereiro).
Ocorre que, apesar de considerado como um grande progresso a época, naquele
tempo ainda havia restricdo ao voto feminino, sendo que ele era limitado apenas as
mulheres casadas (com autorizacdo dos maridos), as vilvas e as solteiras que
possuissem economia propria.

Somente em 1934 estas restricdes foram retiradas, com o advento do Cédigo
Eleitoral, mas, ainda assim, a “obrigatoriedade” do voto era apenas aos homens,
tendo sido estendida esta obrigacdo as mulheres, no ano de 1946, disposicdo que

veio a ser consolidada pela Constituicdo Federal de 1988.

2.2.3. Aspecto Educacional

Durante muitos anos o0 acesso ao ensino basico era um problema para as
mulheres. E, quando falamos do ensino superior este era pior ainda, pois 0s
primeiros cursos superiores como medicina, engenharia e direito eram destinados
apenas ao sexo masculino.

Ademais, a educacédo feminina s6 era permitida em ambientes especificos e
isolados, nas casas das proprias familias, ou, em conventos.

Tal afirmacéo fica evidente, sendo valido destacar que, no ano de 1827, se
discutiu no Senado, projeto de lei sobre as escolas de primeiras letras. Na ocasiao, o
Marqués de Caravelas chegara a sugerir emenda segundo a qual as mestras
deveriam ensinar as meninas somente as quatro operacdes e nao “as nocdes de
geometria pratica”. Propunha a reducédo do estudo das meninas a ler, escrever e
contar, condenando a “frivola mania” das mulheres de se aplicarem a temas para 0s
guais parecia que a natureza nao as formara, em um desvio, assim, dos verdadeiros
fins para que foram criadas, e da economia de suas casas. (TSE apud Sesséo do
Senado de 29.8.1827. In: PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil — da Colbénia a 52
Republica. Brasilia: Graf. do Senado Federal, 1989. v. 1.).

A luta pelo direito a cursar o ensino superior continuou, e viu seu resultado no

Brasil nesse mesmo ano, com a criagdo da primeira lei sobre educacdo das
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mulheres, o que permitiu a muitas mulheres a freqiiéncia as escolas elementares, e,
somente no ano de 1879, elas conquistaram autorizagcdo do governo para estudar
em instituicAo de ensino superior. Coincidentemente neste mesmo ano foram
criados os primeiros cursos juridicos no Brasil.

Atualmente as mulheres escolarizadas sao maioria em relacdo aos homens.
No Brasil, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
nos anos de 2017 e 2018 o percentual de pessoas de 25 anos ou mais de idade que
finalizaram a educacao béasica obrigatoria, definida pela Constituicdo Federal, foi de
49,5% mulheres, enquanto entre os homens esse percentual foi de 45,0%, e, a taxa
de frequéncia escolar liquida da educacgao superior foi de 21,2% entre os homens e
29,3% entre as mulheres.

Mas o reflexo dessa escolarizacdo ainda ndo € o esperado, jA que essa
sobreposicdo no percentual ndo coloca a mulher no espago merecido quando o
assunto € o mercado de trabalho, pois elas ainda sédo utilizadas como fonte de

trabalho secundario.

2.3. Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira — Retrato da Desigualdade,

Discriminagéo e Violéncia Contra a Mulher Brasileira

Quando o assunto € desigualdade, discriminacéo e violéncia, as pessoas do
sexo feminino possuem um historico consideravel e conglobado com todos estes
fatores, que ladeia o processo de desenvolvimento da humanidade.

Essa indiferenca para com as mulheres fez diversas vitimas, e continua
fazendo a cada segundo, minuto, hora, dia, més e ano, e o caso da jovem Alyne da
Silva Pimentel Teixeira é um desses tantos episddios, que se tornou emblematico
em matéria de direitos humanos por uma série de fatores.

Segundo consta, Alyne era negra, tinha 28 anos de idade, casada, mée de
uma filha de cinco anos e estava no sexto més de gestacdo. No dia 14 de novembro
de 2002 sentiu nausea e fortes dores abdominais, buscou assisténcia médica na
rede publica em Belford Roxo, no estado do Rio de Janeiro, recebeu analgésicos e
foi liberada para voltar a sua casa.

Mas em raz&o de nao sentir melhora em seu quadro, ela retornou ao hospital
onde se constatou a perda do bebé. Na ocasido ela teve que esperar por horas até

ser submetida a procedimento cirdrgico para curetagem, mas seu estado de saude
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se agravou e houve indicagdo da remocao para outro hospital, o que novamente
ocorreu de forma tardia, e, neste hospital em razdo da auséncia de leito de
emergéncia Alyne ficou aguardando no corredor, acabando por falecer no dia 16 de
novembro de 2002, tendo como causa do Obito uma hemorragia digestiva resultante
de parte do feto morto.

A genitora de Alyne, Maria de Lourdes da Silva Pimentel apresentou o caso a
Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), 6rgao ligado a ONU.

Tal caso foi considerado como um “marco”, pois foi a primeira dentncia sobre
mortalidade materna acolhida pelo Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, que tem a incumbéncia de monitorar o cumprimento
pelos Estados-parte da Convencéo relativa aos Direitos das Mulheres, adotada
pelas Nac6es Unidas em 1979.

Consoante destacou Aline Albuquergque S. de Oliveira?%, em artigo publicado

no Centro Brasileiro de Estudos de Saude:

Nos Ultimos anos, foi-se expandindo o entendimento conceitual da
mortalidade derivada da maternidade como uma expressdo dos direitos
humanos, especificamente enquanto contetddo do direito ao desfrute do
mais alto nivel de salde fisica e mental, previsto no art. 12 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado e
internalizado pelo Estado brasileiro. Igualmente, a morte materna evitavel
consiste em violacdo a dignidade humana intrinseca da mulher, assim
como flagrante injustica social. Tal entendimento impele & integra¢do do
direito & salde na formulacdo de politicas e programas publicos de
enfrentamento & mortalidade materna. Nesse sentido, importante destacar
a Resolucdo n. 11/8, expedida pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, sobre mortalidade e morbidade materna evitavel e direitos
humanos, na qual o 6rgdo de direitos humanos afirma que a alta taxa
inaceitavel de mortalidade materna e morbidade é um desafio de saude,
direitos humanos e desenvolvimento.

No dia 10 de agosto do ano de 2011 o Comité da CEDAW, em sua decisao,
deixou expresso que Alyne morreu em decorréncia da falta de acesso ao tratamento
de emergéncia obstétrica apropriado e de qualidade, além da conclusdo de ter
havido discriminacdo sistematica devido a sua cor e condi¢cdo social, ocasido em

gue o Brasil foi condenado.

26 Aline Albuquerque S. de Oliveira é doutora em Ciéncias da Saude, professora da P6s-Graduagdo
em Bioética da Universidade de Brasilia (UnB) e advogada da Unido na Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.
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Ademais, nessa decisdo o Comité da CEDAW da ONU concluiu que houve
falha por parte do estado brasileiro no tocante a protecdo dos direitos humanos de
Alyne, mormente: o direito a vida, o direito a saude, o direito ao acesso a justica e 0
direito a igualdade e ndo discriminacdo no acesso a saude, jA que ndo prestou
atendimento meédico adequado desde o inicio das complicagbes na gravidez de
Alyne.

Vale mencionar que também restou explicitado na decisdo que a assisténcia
a saude uterina e ao ciclo reprodutivo é um direito basico da mulher, e, a falta dessa
assisténcia consiste em discriminacgdo, ja que engloba questao exclusiva da saude e
integridade fisica de pessoa do sexo feminino.

Ademais, para o Comité, o Estado brasileiro ndo assegurou protecéo judicial
efetiva e nem tomou as providéncias juridicas adequadas ao caso, ja que nenhum
procedimento foi iniciado contra causadores diretos da morte de Alyne, e, a acao
indenizatoria proposta pela familia no ano de 2003 ainda ndo havia sido julgada,
deixando evidente o ndo cumprimento da obrigacdo de assegurar protecdo e acao
judicial efetiva por parte do Brasil.

Por conta de todas estas violagdes, as recomendacdes feitas pelo Comité ao
Estado brasileiro foram as seguintes: a primeira de natureza compensatoria
consistente em indenizacbes de natureza pecuniaria a mae de Alyne, e, a sua filha.
Também houveram trés recomendacdes na area de politicas publicas de saude,
sendo elas: a) assegurar o direito da mulher a maternidade saudavel e o acesso de
todas as mulheres a servicos adequados de emergéncia obstétrica; b) realizar
treinamento adequado de profissionais de salde, especialmente sobre direito a
saude reprodutiva das mulheres; ¢) reduzir as mortes maternas evitaveis, por meio
da implementacédo do Pacto Nacional para a Reducdo da Mortalidade Materna e da
instituicdo de comités de mortalidade materna.

Por fim, restaram ainda outras trés recomendacfes que dizem respeito a
prestacdo de contas que o Brasil teve que apresentar junto ao Comité: a) assegurar
0 acesso a remédios efetivos nos casos de violacdo dos direitos reprodutivos das
mulheres e prover treinamento adequado para os profissionais do Poder Judiciario e
operadores do direito; b) assegurar que 0s servicos privados de saude sigam
padrées nacionais e internacionais sobre saude reprodutiva; c) assegurar que
sancdes sejam impostas para profissionais de saude que violem os direitos

reprodutivos das mulheres.
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E de se perder de vista a quantidade de “Alynes” que ja tiveram suas vidas
interrompidas em decorréncia da auséncia de estrutura do sistema publico de saude
e do desrespeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais insitos a
qualquer ser humano, e, apesar do avanco trazido pela condenacdo do Brasil,
sabemos que ainda temos um longo caminho a percorrer quando falamos na
protecdo e na garantia de direitos e de acesso a saude sexual, reprodutiva, bem
como a uma maternidade digna, ambas sem qualquer resquicio de discriminagao
demonstrando um compromisso efetivo com o Sistema Universal de Protecdo dos

Direitos Humanos.
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3. MULHERES “LIVRES”

A palavra liberdade no dicionario Michaelis?’ significa: “Poder de agir
livremente, dentro de uma sociedade organizada, de acordo com os limites impostos
pela lei’.

Nesta senda, quando nos debrucamos ao real sentido da palavra
constatamos que a maioria das mulheres ndo possuem esta autonomia, este poder
de agir livremente dentro da sociedade, ja que ainda buscamos para iSso uma
organizacao por meio de leis.

E é justamente sobre estas leis existentes que discorreremos neste capitulo.

3. 1. Pornografia da Vinganca - “Reveng Porn”

O direito ndo é estético, e sim uma ciéncia dindmica que esta em constante
transformacao de acordo com os fenbmenos sociais.

Um desses acontecimentos que afetou sobremaneira 0 comportamento da
populacdo mundial foi a globalizacdo. Com ela tivemos grandes avangos
tecnoldgicos, podendo ser citado como principal a internet que abriu as portas para a
“Era Digital”, acelerando o acesso a informacgéo, facilitando negociagdes, estudos,
pesquisas, enfim tornou 0 mundo conectado.

Pois bem, a rapida conexdao aliada ao fluxo continuo de informacdes também
fez com que o direito penal tivesse que evoluir, para acompanhar e dar uma
resposta aos crimes virtuais que comegaram a surgir.

Vale destacar que por for¢a do Principio da Subsidiariedade, o Direito Penal é
um direito residual, e, s6 deve criminalizar condutas quando os demais ramos do
direito que intervierem de forma menos invasiva falharem na missao de proteger o
bem juridico.

Veja que é exatamente o que ocorreu, pois, primeiramente tivemos a Lei
12.965/2014, titulada de Marco Civil da Internet. Referida Lei estabeleceu principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, trazendo em seu bojo

o artigo 79, inciso I, que prevé a inviolabilidade da intimidade e da vida privada bem

2 MICHAELIS. Moderno Dicionario da  Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 10 abr. 2009.
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como sua protecdo, deixando expresso o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao.

No entanto, apenas essa legislacdo nao foi o suficiente para coibir algumas
condutas, entre elas, a pornografia da vinganca, tendo sido imperativa a
necessidade de intervencdo do Direito Penal, mormente por razdes de Politica
Criminal.

Alids, quando falamos em direito a intimidade e a privacidade, vale destacar

que a protecdo é expressa em nossa Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao (grifo nosso).

Veja que ja havia também um mandado de criminalizagdo implicito no texto
constitucional.

Neste trilhar, o legislador pétrio, seguindo os preceitos da Constituicdo
Federal, e, uma tendéncia mundial, criminalizou a conduta ora analisada, através da

Lei 13.718/18, inserindo o artigo 218-C, segunda figura, no Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a
venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por
meio de comunicagdo de massa ou sistema de informética ou telemética -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua
pratica, ou, sem 0 consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018) (grifo nosso).

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (Incluido pela Lein®13.718, de 2018)

Aumento de pena (Incluido pela Lein®13.718, de 2018)

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime é
praticado por agente que mantém ou tenha mantido relacdo intima de afeto
com a vitima ou com o fim de vinganca ou humilhacéo. (Incluido pela Lei
n° 13.718, de 2018) (grifo nosso).

Exclusao de ilicitude (Incluido pela Lein® 13.718, de 2018)

§ 2° N&o ha crime quando o agente pratica as condutas descritas
no caput deste artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adocdo de recurso que impossibilite a
identificacao da vitima, ressalvada sua prévia autorizagdo, caso seja maior
de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lein® 13.718, de 2018).

Sabemos que tal previsao legal possui como fundamento razées de politica

criminal e criminologia, ocasido em que foi necessaria a intervencdo do Direito
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Penal, j& que a conduta de divulgacdo indevida, além dos traumas psicoldgicos,
viola varios direitos fundamentais, entre eles a intimidade, a vida privada, a honra e
imagem, ferindo frontalmente a personalidade da vitima, o que € pontencializado
guando feito por meio de rapida conexao e compartilhamento.

Dito isso, a criacdo do referido tipo penal sem duavidas veio para somar na
protecdo dos direitos das mulheres, ja que elas sdo as mais vitimadas com esse tipo
de exposicdo, que se desdobra em mais um tipo de violéncia de género.

Ademais, estamos diante de um crime préprio jA que exige que o autor
tenha tido ou mantenha relacdo intima de afeto com a vitima, e, o tipo penal que
denota um fim especial, qual seja: vinganga ou humilhagéo.

Por fim, impende destacar que, o novo tipo penal previsto no artigo 218-C
traz consigo a expectativa social desencorajadora da pratica da pornografia da
vingancga, protegendo sobremaneira os direitos fundamentais e direitos humanos das

mulheres em suas relagdes sociais e digitais.

2. 2. Misoginia, Feminicidio e Legislacao Correlata

Antes de falarmos em misoginia, € importante destacar que a medicina e a
psicologia substantivam essa palavra como uma antipatia, desprezo, 6dio ou
aversao morbida as mulheres.

Mas o que pode parecer absurdo e até estranho, nada mais é do que uma
espécie de comportamento social que foi historicamente construido e tem muito a
ver com papel de género de cada sexo.

Isso porque essa antipatia, 6dio, desprezo e desdém das mulheres surgiu a
partir da idéia de dominacdo, um pensamento antiquado de que a mulher devia ser
subserviente ao homem.

Assim é necessario fazermos uma regressao para lembrarmos que os atos de
hoje, sdo “residuos do passado”, e, persistem na memdria social em razdo de uma
“cristalizacdo”, se adaptando a atualidade. Neste contexto, Elizabete Dias Martins
(2001 apud BLOCH, 1995) descreve que a “residualidade” caracteriza-se:

[...] por aquilo que resta, que remanesce de um tempo em outro, podendo
significar a presencga de atitudes mentais arraigadas no passado préximo
ou distante, como também diz respeito aos residuos indicadores de futuro.
Este Gltimo é o caso de artistas que, independentemente da estética a qual
pertencam, incluem em suas obras uma linguagem precursora, 0s quais




28

sdo comumente chamados de artistas do avant la lettre, mas a
residualidade ndo se restringe ao fator tempo; abrange igualmente a
categoria_espaco, que nos possibilita identificar também a hibridacdo
cultural no que toca a crencas e costumes (grifo nosso).

Vale relembrar que na literatura, a misoginia se faz presente quando
analisarmos o vocabulario utilizado pelos escritores que tentam incutir no leitor a
idéia de inferiorizagdo e demonizagdo da mulher. Isso é retratado em varias obras,
como por exemplo: Dom Casmurro®®(Capitu), Menino de Engenho?’(Zefa),
Otelo*°(Desdémona), entre outras obras de nossa literatura.

Dessa forma, devido a gravidade do assunto, e em razdo da necessidade de
fazer cessar tais comportamentos, foi aprovada a Lei de n° 13.642, de 3 de abril de
2018, visando combater a préatica de condutas miséginas.

Assim, essa lei veio acrescer o inciso VII, ao artigo 1°, acrescentando as
atribuicées da Policia Federal a investigacdo de crimes praticados por meio da rede

mundial de computadores nos seguintes termos:

[...] quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que dinfundam conteldo misdgino, definido como aqueles
que propagam o 6dio ou a aversdo as mulheres.” Nesse rol se enquadra a
propagacdo de imagens, mensagens, sons, ou qualquer outra espécie de
conteudo ofensivo as mulheres (grifo nosso).

Vale destacar que a dificuldade em identificar os responsaveis por estes
crimes fazia com que crimes cibernéticos caissem na impunidade, o que vem
mudando a partir da atribuicdo da investigagdo a Policia Federal que possui
instrumentos adequados, profissionais capacitados e procedimentos operacionais
padrdo para a coleta das provas e indicios de crimes praticados por meio da rede
mundial de computadores.

Conforme dito alhures, o motivo de uma atencdo especial a misoginia &
porque como modalidade de crime de 6dio, acaba por se desdobrar muitas vezes
em crimes graves como ameaca, lesao corporal, e at¢é mesmo em homicidio, que
quando praticado contra uma mulher por razbes de condigdo de sexo feminino é

chamado de feminicidio.

28 ASSIS, Machado de. Dom Casmurro. Volume 1. Nova Aguilar: Rio de Janeiro, 1994.

29 REGO, José Lins. Menino de engenho, 382 Ed., Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1986.

30 SHAKESPEARE, William, 1564-1616. A tragédia de Otelo, o Mouro de Veneza / William
Shakespeare; traducdo, introducéo e notas de Lawrence Flores Pereira; ensaio de W. H. Auden. —
la ed. — S&o Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2017.
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O feminicidio na verdade € uma modalidade de homicidio qualificado no qual
ndo basta que a vitima seja mulher (femicidio), sendo necesséria para a sua
configuracéo algumas especificidades.

Primeiramente o crime de feminicidio deve envolver “violéncia domeéstica e
familiar”, ou, ser praticado com “menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher”.

Ademais, além de ser um crime qualificado a pena do feminicidio é
aumentada de 1/3 (um terco) até a metade quando o crime for praticado durante a
gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14
(catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de
doencas degenerativas que acarretem condi¢éo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental; na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima; e, em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

O surgimento do feminicidio na forma de qualificadora se deu no ano de 2015
por meio da Lei n° 13.104/2005, e se fez necesséria pois em pleno século XXI o
machismo e o patriarcalismo ainda arraigados na nossa sociedade suplicou por essa
protecao.

Apesar da contemporédnea nomenclatura “feminicidio”, os homicidios
praticados contra mulheres possuem roupagem antiga.

Em sua obra titulada “A Paixdao no Banco dos Réus”, a Procuradora Luiza
Nagib Eluf, falava no ano de 2007 em “crimes passionais sob o prisma da igualdade
de direitos entre homens e mulheres”, ja que aquela época inexistia o tipo penal de
feminicidio.

O livre retrata casos como que tiveram repercussdo nacional, sendo que a
maioria dos homicidios passionais tinha como vitima mulheres, e, como tese
defensiva que muitas vezes fora acatada por jurados, a legitima defesa da honra do
autor. Para a autora da obra citada:

Certos homicidios sdo chamados de “passionais”. O termo deriva de
“paixao”; portanto, crime cometido por paixdao. Todo crime €, de certa
forma, passional, por resultar de uma paixdo no sentido amplo do termo.
Em linguagem juridica, porém, convencionou-se chamar de “passional’
apenas 0s crimes cometidos em razdo de relacionamento sexual ou
amoroso.

[--]

A paixdo ndo basta para produzir o crime. Esse sentimento € comum aos
seres humanos, que, em variaveis medidas, ja 0 sentiram ou sentirdo em
suas vidas. Nem por isso praticaram a violéncia ou suprimiram a existéncia
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de outra pessoa. A paixdo ndo pode ser usada para perdoar o assassinato,
sendo para explica-lo.”

Infelizmente o numero de feminicidio mesmo com todos as agravantes
existentes, s0 faz crescer, a0 mesmo tempo em que temos um aumento de
mecanismos voltados a protecdo das mulheres.

Pode parecer cliché mas neste exato momento, varias mulheres estdo sendo
vitimas da inexplicavel violéncia masculina. E o que dizem os nimeros.

Segundo a plataforma Monitor da Violéncia do portal G1, com base em dados
fornecidos pelas Secretarias de Seguranca Publica dos estados, o numero de
mulheres assassinadas por crime de género em 2019 aumentou 7,3% em relacao a
2018, o que totaliza em 1.314 (mil trezentos e quatorze) casos de feminicidio no
Brasil no ano passado.

Ademais, analisando também os dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica®! (FBSP), verificamos que os casos de feminicidio no Brasil cresceram
22,2%, entre marco e abril deste ano, em 12 estados do pais, comparativamente ao
ano passado.

Tal fato se deu em virtude da atual pandemia que estamos enfrentando em
razdo do novo Coronavirus/Convid-19, na qual as pessoas encontram-se reclusas
em suas residéncias, com reduzidissima interacao social.

Vale destacar que ha atualmente o Projeto de Lei 4.196/2020, apresentado na
Camara dos Deputados no dia 12 de agosto de 2020, tendo como autor o deputado
federal Fabio Trad, o qual pretendo tornar o feminicidio um crime auténomao.

Sabemos enfim que se hoje existe toda essa protecado prevista em nossa
legislacdo, houve preteritamente algum fato que desencadeou a conquista deste

direito humano doravante direcionado as mulheres.
2.3. Caso Cotton Field ou Campo Algodonero
Infelizmente em razdo das vitimas, e, felizmente pelo progresso trazido a luta,

temos um caso emblemético no qual ocorreu o reconhecimento da existéncia do

crime de feminicidio o qual sem duavidas impulsionou a criacdo do tipo penal previsto

31 ntitulado Violéncia Doméstica durante a Pandemia de Covid-19.



31

atualmente previsto em nossa legislacdo e em leis de varios paises mundo afora:
Caso Cotton Field ou Campo Algodonero (Caso Gonzalez y otras v. Mexico).

O presente caso trata do desaparecimento, e posterior descoberta dos corpos
de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez em um campo do algodéo, em frente a sede da AMAC (Associacao de
Maquiladoras de Ciudad Juarez), em Ciudad Juarez, no México, com vestigios de
mortes violentas®.

Na ocasido houve letargia das autoridades policiais quando do
desaparecimento de jovens, restando evidente a ineficacia da persecucdo penal,
aliada ao desaparecimento de registros e perda de provas relevantes, sendo que o
processo de identificacdo do corpos demorado aproximadamente 18 meses.

Destaca-se que tal fato trouxe evidente violacdo de direitos humanos e de
violéncia sistémica contra a mulher, ja que ligou as ocorréncias de feminicidio em
Ciudad Juarez, as maquiladoras®? existentes na cidade.

Conforme se sabe, as maquiladoras em razdo da localizacdo geografica
(fronteira com Estados Unidos) foram responsaveis por grandes mudancas
econdbmicas no México, mas trouxeram o aumento do tréfico, do crime organizado,
do tréfico de pessoas, entre outros. Ademais, este tipo de empresa propiciava mais
facilmente empregos as mulheres por serem mé&o de obra mais baratas que os
homens, o que sem duvida ocasionou desmedida violéncia de género.

No presente caso, os familiares das vitimas enviaram seus pleitos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual constatou ter havido
por parte do México o descumprimento de obrigacdes previstas na Convencédo
Americana de Direitos Humanos (CADH) e na Convencao de Belém do Para.

N&o é demais lembrar que, pela Teoria da Obrigacdo Processual o Estado do

México deveria ter efetuado uma investigacao oficial efetiva no presente caso.

82 [...] um cordéo preto o qual dava duas voltas em cada pulso, com dois nés no pulso direito e trés na
mao esquerda. O corddo rodeava o corpo em sua totalidade na regido abdominal. [...] Auséncia de
regido mamaria direita. Auséncia parcial de partes do mamilo da regido mamaria esquerda.[...] apesar
de que nao foi possivel por meio da autépsia legal determinar que houve violagao sexual, “devido as
condi¢cdes de seminudez em que [...] foram encontradas, é possivel estabelecer com alto grau de
probabilidade que se trata de [...] crime[s] de indole sexual.

83 Uma empresa maquiladora € uma empresa que importa materiais sem o pagamento de taxas,
sendo seu produto especifico e que ndo sera comercializada no pais onde esta sendo produzido. O
termo originou-se no México, pais onde o fenbmeno de empresas maquiladoras esta amplamente
difundido. Em marco de 2006 mais de 1.300.000 de pessoas trabalhavam em fabricas maquiladoras
(Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki’/Empresa_maquiladora).
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Para a Corte Interamericana o caso desafia a doutrina do risco previsivel e
evitavel, para atribuir a responsabilidade estatal pelos feminicidios em Juarez. Essa
obrigacdo estatal é indireta em razdo do ndo cumprimento dos deveres de
prevencao e protecdo que deveria proporcionar aos de particulares.

E bom lembrar que em virtude do contexto estrutural de violéncia contra
mulher, a doutrina do risco é associada ao dever de diligéncia previsto no artigo 7°
da Convencéo de Belém do Para.

A titulo de reparacéo, foi determinada: 1) a obrigac&o de investigar os fatos e
identificar, julgar e, se for o caso, punir os responséveis pelas violacdes; 2) Medidas
de satisfacdo3®* e garantias de ndo repeticdo®®; além de: 3) Medidas de reabilitagcéo
para os familiares das vitimas, as quais devem incluir medidas de reabilitacdo
psicolégica e médica, e: 4) Indenizagbes a Titulo de Danos Materiais (dano
emergente®, Lucro cessante ou perda de ingressos®’ e Danos Imateriais (dano

moral®®) aos familiares das vitimas.

34 Publicacdo da Sentenca, Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
Memoria das vitimas de homicidio por razdes de género, Dia nacional em memoria das vitimas,

35 Politica integral, coordenada e de longo prazo para garantir que os casos de violéncia contra as
mulheres sejam prevenidos e investigados, 0s responsaveis processados e punidos, e as vitimas
reparadas; Padronizacdo dos protocolos, critérios de investigacdo, servigos periciais e de aplicacao
de justica para combater desaparecimentos e homicidios de mulheres e os distintos tipos de violéncia
contra as mulheres; Implementagdo de um programa de busca e localizacdo de mulheres
desaparecidas no Estado de Chihuahua; Confrontacdo de informacdo genética de corpos nao
identificados de mulheres ou meninas privadas da vida em Chihuahua com pessoas desaparecidas
no admbito nacional; Criacdo de uma figura legislativa para atrair os casos do foro comum ao foro
federal quando se apresentem condi¢bes de impunidade ou se confirmem irregularidades de mérito
nas averiguacdes prévias; Proibicdo a todo funcionario de discriminar por razédo de género; Lei para
regulamentar os apoios para as vitimas de homicidios por razdes de género; Capacitacdo com
perspectiva de género a funcionarios publicos e a populacdo em geral do Estado de Chihuahua.

36 A titulo de dano emergente: US$ 550,00 (quinhentos e cinquenta ddlares dos Estados Unidos da
América) a senhora Monreal, US$ 250,00 (duzentos e cinquenta ddélares dos Estados Unidos da
América) a senhora Gonzélez e US$ 750,00 (setecentos e cinquenta dolares dos Estados Unidos da
América) a senhora Monarrez a titulo de gastos funerarios, e, a titulo de gastos de busca: i) US$
150,00 (cento e cinquenta ddlares dos Estados Unidos da América) a senhora Monreal; i) US$
600,00 (seiscentos délares dos Estados Unidos da América) a senhora Gonzalez; e, iii) US$ 1.050,00
(mil e cinquenta doélares dos Estados Unidos da América) a senhora Monarrez.

87 A titulo de lucro cessante o Estado devera pagar: Esmeralda Herrera Monreal US $145.500,00,
Claudia Ivette Gonzéalez US $134.000,00 e Laura Berenice Ramos Monarrez_US $140.500,00.

38 A titulo de Danos Morais em relagdo aos familiares da vitima: Esmeralda Herrera Monreal
US$40.000,00, Irma Monreal Jaime (Mae) US$15.000,00, Benigno Herrera Monreal (Irmé&o)
US$11.000,00, Adrian Herrera Monreal (Irmdo) US$12.000,00, Juan Antonio Herrera Monreal (Irmao)
US$11.000,00, Cecilia Herrera Monreal (Irm&) US$11.000,00, Zulema Montijo Monreal (Irma)
US$11.000,00, Erick Montijo Monreal (Irmdo) US$11.000,00, Juana Ballin Castro (Cunhada)
US$11.000,00, Claudia Ivette Gonzélez US$38.000,00, Irma Josefina Gonzélez Rodriguez (Mae)
US$15.000,00, Mayela Banda Gonzélez (Irmd) US$11.000,00, Gema lIris Gonzalez (Irm&)
US$11.000,00, Karla Arizbeth Hernandez Banda (Sobrinha) US$11.000,00, Jacqueline Hernandez
(Sobrinha) US$11.000,00, Carlos Hernandez Llamas (Cunhado) US$11.000,00, Laura Berenice
Ramos Monarrez US$40.000,00, Benita Monarrez Salgado (Mae) US$18.000,00, Claudia lvonne
Ramos Monérrez (Irm&) US$12.000,00, Daniel Ramos Monarrez (Irmédo) US$12.000,00, Ramon




33

A relevancia deste caso se deve ao fato de que a CIDH, nesta decisao trouxe
a discusséo e reconheceu pela primeira vez em uma Corte Internacional o termo
“homicidio de mulher por razées de género”, que nada mais é do que feminicidio.

Além do mais, restou evidente a possibilidade de aplicacdo da Convencao de
Belém do Pard a fatos que sejam anteriores a sua ratificacdo pelo Estado (México),
ja que o direito humano protetivo das mulheres vitimadas preexiste a previsao ou

adesao em tratado.

2. 4. Caso Maria da Penha

Outro caso brasileiro que chegou a Corte Internacional de Direitos Humanos
em razéo de desidia do Brasil € o caso da cearense Maria da Penha Fernandes.

Conforme consta, no ano de 1985 Maria da Penha sofreu uma dupla tentativa
de homicidio por parte de seu esposo, o professor universitario Marco Anténio
Herredia Viveiros, tendo sido alvejada por disparos de arma de fogo nas costas, 0
gue veio ocasionar sua paraplegia. Dentre as variadas histérias de agressodes
sofridas podemos citar lesGes e até tentativa de eletrocusséo durante o banho.

Destaca-se que Marco Antonio chegou a ser condenado pela justica
brasileira, mas mesmo assim continuou em liberdade por um periodo de
aproximadamente 15 (quinze) anos ap0s sua condenacéo, o que fez com que Maria
da Penha recorresse a ajuda da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos.

Nesta senda, no ano de 2001 (dois mil e um), a OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), responsabilizou o Brasil em detrimento de sua omisséo,
morosidade e negligéncia no caso.

Tal responsabilizacdo ocorreu pois o Brasil era signatario da Convencéao
sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw)
de 1° de fevereiro de 1984, e, da Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher — conhecida como “Convencao de Belém do
Para” de 06 de junho de 1994 (ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995), e

ainda assim néo deu a devida atencéo que o caso demandava.

Antonio Aragén Monarrez (Irm&o) US$12.000,00, Claudia Dayana BermuUdez Ramos (Sobrinha)
US$12.000,00, Itzel Arely Bermidez Ramos (Sobrinha) US$12.000,00, Paola Alexandra Bermudez
Ramos (Sobrinha) US$12.000,00, Atziri Geraldine Bermidez Ramos (Sobrinha) US$12.000,00.
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Assim, houve condenacgao do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em razéo de sua omisséo e negligéncia, tendo sido feitas a época
recomendacdes no seguinte sentido: 1) Continuidade de forma rapida e efetiva do
processo penal contra o responsavel pela agressao; 2) A realizacdo de investigacao
séria e imparcial acerca dos atrasos/irregularidades que postergaram o andamento
do processo do agressor; 3) Adocdo de medidas de reparagdo simbodlica e material
por parte do Brasil para a vitima, sem prejuizo das acdes contra o0 agressor; 4)
Prosseguimento e intensificacdo de reformas legislativas no sentido de evitar a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatorio contra a vitima de violéncia
doméstica; 5) Adocdo de medidas capacitatérias/sensibilizatérias dos servidores do
judiciario e policia civil especializados acerca da nao tolerancia da violéncia
doméstica; 6) Simplificacdo dos procedimentos judiciais penais; 7) Criacdo de
formas répidas e efetivas para solucdo de conflitos interfamiliares alternativas a
judicializacéo; 8) Aumento das Delegacias de Policia especificas para protecdo dos
direitos da mulher, dotadas de recursos necessarios, e que prestem apoio ao
Ministério Publico em seus informes judiciais; 9) Inclusdo nos planos pedagdgicos a
importancia do respeito dos direitos das mulheres, bem como os dispostos na
Convencao de Belém do Para; 10) Apresentacao junto a Comisséo, no prazo de 60
(sessenta) dias — contados da transmissao do documento ao Estado, um relatério
acerca do cumprimento das referidas recomendacfes para os efeitos previstos no
artigo 51(1) da Convencao Americana;

Assim, atento a recomendacao n° 3, o Estado brasileiro, em 07 de agosto do
ano de 2006, a titulo de reparacédo simbolica, nominou como “Lei Maria da Penha” a
Lei n° 11.340/06, que cria dispositivos para “coibir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres”, e, aproximadamente 2 (dois) anos depois, em 2008, em forma
de reparacdo material, pagou o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a Maria
da Penha Maia Fernandes.

Impende esclarecer que apesar de alguns autores considerarem que a
violacdo de direitos humanos possui carater de jus cogens, tal pensamento nao é
acatado pela maioria dos paises, mesmo assinando os tratados.

Desta forma, um dos mecanismos criados para os Estados que descumprirem
0 que foi proposto pela Comissao foi a sancdo moral, politica ou soft law, a qual
coloca em cheque a confiabilidade daquele pais na comunidade internacional. Em

caso de eventual descumprimento, a sancao soft evolui para hard.
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E foi exatamente o que ocorreu com o Brasil, que entendeu por bem a adocéao
de medidas no sentido de acatar tais recomendacdes, as quais ainda eram dotadas
de carater soft. Esse cumprimento se deu também por for¢a do Principio da Primazia
dos Direitos Humanos previsto no artigo 4°, inciso I, da Constituicdo Federal, dentre
0s principios que devem orientar o Brasil nas relagdes internacionais, com reflexos

na ordem interna e externa.

3.4.1. Lei Maria da Penha: Aspectos Legais

Pois, bem, feitas as devidas consideragdes acerca do caso que foi o embrido
para a criacdo da Lei n°. 11.343/06, ficou claro que a Lei Maria da Penha surgiu
como uma resposta “tardia” do Estado brasileiro, apés denuncia ao Cedaw feita pela
Sra. Maria da Penha.

Mas veja, a Constituicdo Federal de 1988 j& previa em seu artigo 226, § 8° um
mandado de criminalizac&o/criacdo de mecanismos pelo do Estado com o fito de

coibir a violéncia nas relacdes familiares.

§ 8° O Estado asseguraréd a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relagdes”.

Assim, a Lei n° 11.343/06 publicada em 07 de agosto de 2006 foi uma
enorme revolucdo as mulheres do Brasil.

Com um viés extremamente protetivo chegou a ter questionada sua
legalidade, mas o questionamento caiu por terra ja que, em razdo de todo um
contexto social e cultural ndo é necessario muito esforco para demonstrar a
vulnerabilidade das mulheres, diagonalmente falando.

Referida Lei € dividida em 07 (sete) titulos: Titulo | (Disposi¢cdes Preliminares);
Titulo 1l (Da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher); Titulo 1l (Da
Assisténcia & Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar), Titulo IV (Dos
Procedimentos); Titulo V (Da Equipe de Atendimento Multidisciplinar); Titulo VI
(DisposicOes Transitérias), e, Titulo VII (Disposi¢cfes Finais).

No Titulo I ha mencgéo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, & Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e a outros tratados internacionais ratificados

pela Republica Federativa do Brasil, além de deixar expresso que toda mulher goza
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dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, prevendo ainda um mandado
dirigido ao poder publico para que desenvolva politicas garantidoras dos direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domeésticas e familiares.

A tipificacdo e definicdo do termo violéncia doméstica contra a mulher fica a
cargo do Titulo Il, que traz a acdo ou omissao baseada no género e desdobrada em
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, e,
enfatiza que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violacdo dos direitos humanos. Vale destacar que importante acréscimo
neste titulo se deu pela Lei n° 13.772 de 19 de dezembro de 2018, que além de
tipificar o “reveng porn”3°, acrescentou ao artigo 7°, inciso ll, a modalidade de
“violéncia psicolégica consistente em violagédo da intimidade da mulher”.

No Titulo Ill, o legislador entendeu por bem trazer alguns mecanismos de
assisténcia a mulher vitimada pela violéncia doméstica, dentre 0os quais podemos
citar a integracdo operacional de diversos 6rgéos, a implementacdo do atendimento
especializado em Delegacias da Mulher, promoc¢édo de campanhas educativas, €, 0
destaque em curriculos escolares de todos o0s niveis de ensino, para os conteldos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Também houve alteracdes relevantes no Titulo Ill: A Lei n°. 13.871/19 dispds
sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados
aos servicos de saude prestados pelo Sistema Unico de Salde as vitimas de
violéncia doméstica e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados; a Lei n°.
13.882/19 garantiu a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia
doméstica em instituicdo de educacao basica mais proxima de seu domicilio; e, a Lei
n° 13.894/19, diz respeito ao encaminhamento da vitima de violéncia doméstica
pelo Juiz a assisténcia judiciaria, se necessario, para eventual ajuizamento da acao
de separacao judicial, de divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolucédo de
unido estavel.

Vale lembrar ainda neste Titulo 1ll o atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo

feminino a vitima de violéncia doméstica, acrescido pela Lei n® 13.505/17, que prevé

39 Destacado no item n. 2 deste Capitulo.
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aspectos semelhantes a Lei n°. 13.431/174°, como o depoimento especial/sem dano
em recinto especialmente projetado para esse fim, e, a nédo revitimizacdo*' da
depoente, evitando sucessivas inquiricbes sobre o mesmo fato.

Ainda no Titulo Ill, vale destacar a alteracdo trazida pela Lei n°. 13.827/19 que
veio para autorizar em casos pontuais a aplicagdo de medidas protetivas de
urgéncia pela autoridade judicial ou policial @ mulher em situagdo de violéncia
domeéstica ou a seus dependentes; a Lei n°. 13.836/19 tornou tornar obrigatéria a
informacédo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de
agressao doméstica; e, a Lei n° 13.880/19 previu a possibilidade de apreensao de
arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica.

O mandado para a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal veio
no Titulo IV, no qual a Lei n° 13.984/19 também previu a faculdade da vitima de
violéncia doméstica de propor ou ndo a acéo de divorcio ou de dissolucdo de unido
estavel no Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, e, a
preferéncia de acao de divorcio ou dissolucdo de unido estavel iniciada, no juizo em
que estiver, se houver posterior situacao de violéncia doméstica e familiar.

Nestes Titulo IV vale destacar o acréscimo trazido pela Lei n°. 13.984/20, a
qual estabeleceu também como uma das medidas protetivas de urgéncia a
frequéncia do agressor a centro de educacédo e de reabilitacdo e acompanhamento
psicossocial.

A Ultima alteragdo e de extrema relevancia neste Titulo 1V, trazida pela Lei n°.
13.641/18 que acresceu 0 artigo 24-A, a Lei n° 11.343/06 para fins de tipificacdo do
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

O Titulo V traz a previsdo da criacao pelos Juizados de Violéncia Doméstica
de equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude, de forma que o Poder
Judicidrio poderd prever em sua Lei Orcamentaria recursos para a criagdo e

manutencao destas equipes.

40 Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

41 Qu vitimizagdo secundaria, que segundo Nestor Filho:“Entende-se ser aquela causada pelas
instancias formais de controle social, no decorrer do processo de registro e apuracdo do crime, com o
sofrimento adicional causado pela dinamica do sistema de justica criminal (inquérito policial e
processo penal)’
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A competéncia para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher esta prevista no Titulo VI as varas
criminais, as quais acumulardo processos civeis e criminais até a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica. Esses processos terdo garantidos direito de
preferéncia dentro da vara criminal.

Por fim, o Titulo VIl em suas disposi¢Bes finais traz importante acréscimo
trazido pela Lei n° 13. 827/19 no sentido de determinar o registro das medidas
protetivas de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de

Justica.

3.4.2. Aspecto Psicolégico da Lei Maria da Penha — Sindromes Verificadas

N&o podemos deixa de falar que em casos diversos relacionados a Lei Maria
da Penha as pessoas mais desavisadas questionam sua eficiéncia, e, utilizam-se do
argumento de que “as proéprias mulheres que denunciam, depois fazem de tudo para
desaprisionar o marido que praticou a violéncia”, ou que “a mulher aceita sofrer
violéncia por que quer”, ou pior “porque gosta”.

No entanto h4, além de um aspecto social, socioecondmico e familiar, a
vertente psicolégica. Na maioria desses casos de violéncia doméstica contra mulher,
o comportamento da vitima pode ser explicado pelas sindromes de Estocolmo, de
Oslo, da Mulher Espancada (“batteringsyndrome”) e da Gaiola de Ouro.

A Sindrome de Estocolmo?*? é uma das explicacdes encontradas para alguns
casos de violéncia doméstica. Isso porque, por mais que passe por situacdes de
violéncia, a vitima procura e encontra nos atos do agressor algo para se sentir em
uma condicdo especial colocando-se inclusive no lugar do abusador, passando a
sentir empatia por ele, e, ficando contra as pessoas que buscam lhe auxiliar.

Na mesma vertente, a Sindrome de Oslo também é utilizada pela psicologia
para justificar a reacdo psicologica de vitimas de violéncia doméstica que passam a
acreditar serem as responsaveis pelos maus tratos por parte do agressor como se

fossem, por algum motivo, merecedoras dos "castigos” que Ihe sdo impostos.

42 Esse nome € uma mencao a um assalto ocorrido em um banco em Estocolmo, capital da Suécia,
ha aproximadamente 47 anos, no qual os reféns e abusador estabeleceram uma relacao afetiva e até
mesmo de cumplicidade durante os seis dias em que os funcionarios do banco foram mantidos
reféns.
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Esta sindrome trata-se geralmente de um mecanismo de defesa que acaba
sendo desenvolvido, no qual a vitima fantasia o suposto dominio dos fatos,
pensando que com expressbes, gestos e comportamento limitara o agressor,
chegando a pensar que com mudancas em suas atitudes vera também mudancas
na conduta do agressor.

Importante mencionar os dizeres de José Barroso Filho* acerca da Sindrome

da Mulher Espancada (“batteringsyndrome”):

“A primeira relacdo que se estabelece é de confianga. O companheiro ou
marido traz para ela aspectos positivos e ela projeta nessa pessoa
perspectivas de vida relacionamento de mais longo prazo com ele.
Constata-se que a primeira violéncia nunca acontece no primeiro dia, no
primeiro encontro. H4 uma dificuldade de comunicagdo, pois a primeira
agressdo rompe uma relacdo de confianca atingindo uma relacdo que
era satisfatéria. Muitas mulheres chegam a se perguntar. O que fizeram
errado? A violéncia inicial desorienta a mulher e ela tende a apresentar sint
omas de depresséo e ansiedade. Isolada neste processo, a mulher culpa-
se pela situagdo, entra em um processo de resisténcia passiva e se habitua
a conviver com aquele tipo de situacdo. A vitima passa a assumir o modelo
mental do seu agressor. E quando ela passa a pensar que ele esta certo e
ela esta errada, mas com o objetivo de garantir a integridade psicoldgica e
adaptar-se a situacdo. Nesse momento, ocorre 0 que chamamos de
identificacdo com o agressor.

Esta relagdo é somatizada pela mulher. E_a chamada “Sindrome da
Mulher Espancada” “battering syndrome”, na qual a violéncia é
acompanhada do aumento de sintomas clinicos em geral e problemas
emocionais com sofrimento duradouro. Embora sofra, por falta de opgéo e
ateng&o do Poder Publico, a mulher continua convivendo com o agressor e
perpetuando a vitimizacao.

Observa-se a similitude com a denominada “Sindrome de Estocolmo”,
guando a vitima se identifica com o sequestrador. Este passa a ser 0 seu
ponto de referéncia e seguranca, e a ameaca fica ligada ao exterior. Na
medida em que essa mulher fica isolada, sem alguém que possa ajuda-la a
entender o que esta acontecendo nem garantir-lhe a seguranca de que
precisa,ela passa a se adaptar a essa situacdo, para manter um bom
relacionamento com o agressor. Tal é a desesperanca que busca
seguranca no préprio agressor. A mulher passaa desenvolver grande
dependéncia do agressor, idealizacéo do agressor e defesa das razées do
agressor. Estes sinais associados aos sentimentos preponderantes de
tristeza, raiva e desesperanga, sugerem a presenca da “sindrome da
mulher espancada”, cuja principal caracteristica é a desesperanca
apreendida. A maioria das mulheres tém dificuldade em considerar os

atos como violentos nas fases iniciais, geralmente marcadas por
“agressodes verbais, cilmes,ameacgas, destruicdo de objetos etc.”

43 FILHO, José Barroso. O perverso ciclo da violéncia doméstica contra a mulher... afronta a
dignidade de todos nds. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/56674/0-perverso-
ciclo-da-violencia-domestica-contra-a-mulher-afronta-a-dignidade-de-todos-nos. Acesso em
21/06/2020.
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A Gaiola de Ouro por sua vez é uma expressao utilizada para outra sindrome
na qual a mulher, mesmo vivenciando um contexto de violéncia doméstica continua
mantendo as aparéncias, transparecendo um relacionamento bem sucedido quando
na verdade sofre com um relacionamento abusivo.

Destaca-se que a vitima desse abuso psicolégico acaba por tolerar tal
situacdo para manter-se inserida na sociedade, mantendo certo “status social” que
possui vivendo com o agressor. Logo, mantém-se num cativeiro emocional no intuito
de sustentar seu ego social, percebendo s6 depois de longo tempo que a gaiola de
ouro na verdade nao passa de bijuteria.

Tais situacdes sdo plenamente justificaveis ja que a violéncia ndo ocorre num
primeiro momento.

Na maioria dos casos de violéncia doméstica contra a mulher estabelece-se
entre agressor e vitima uma espécie de ciclo, chamado de “ciclo da violéncia
doméstica”. Esse ciclo ocorre da seguinte forma: inicialmente é criada uma tenséao;
num segundo momento ocorre o ato violento, e, apds a violéncia vem a fase de lua
de mel, na qual o agressor apresenta-se amoroso e arrependido, conseguindo

manter a vitima dentro desse ciclo infindavel.

3.5. Caso Elizabeth Semman

Apds pesquisa junto ao site da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
especialmente no link referente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
trago a lume um caso de violéncia doméstica com recente aceitagdo de denuncia
contra o Brasil pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos4#4.

O caso Elisabeth Semann, recebido no ano de 2019 retrata uma vitima de
violéncia doméstica por parte do ex-companheiro. Destaca-se que no ano de 2009,
Elisabeth denunciou a autoridade policial local as constantes ameacas e violéncias
sofridas, levando a prisdo em flagrante de seu ex-companheiro, mas este acabou
livrando-se da prisdo em razao de sua auséncia na audiéncia preliminar prevista na
Lei °. 11.340/06.

Assim, com a liberacdo de seu agressor vieram novas ameacas e violéncias,
o0 que fez a vitima mudar-se para diversas cidades, deixando inclusive seus filhos

aos cuidados de parentes, e, apesar de novas denuncias nenhuma medida protetiva

44 RELATORIO No. 37/19 PETICAO 354-10
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foi adotada pelo Estado e Elisabeth acabou por ser espancada e esfagueada
profundamente trés vezes no abdome e trés vezes entre o ombro e o braco pelo ex-
companheiro em seu local de trabalho.

Em razdo dos ferimentos foi submetida a procedimentos cirirgicos e mesmo
quando estava internada néo recebeu prote¢do policial, tendo o agressor ido a casa
da mée da vitima para ameaca-las de morte.

Inobstante a gravidade dos novos fatos, ndo houve qualquer respaldo por
parte do Estado de Santa Catarina o que impulsionou Elisabeth a intentar acdo de
indenizagdo contra o Estado em razdo da omissao das autoridades em adotar
medidas para garantir a sua seguranca, mas a acao foi negada em primeira
instancia.

Pois bem. Inicialmente destaca-se que trata-se de mais um caso de violéncia
doméstica ocorrido no Brasil, o qual, diante da postura omissa do Estado acabou por
obrigar a vitima a peticionar junto & Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
buscando respaldo e protecdo no ambito internacional.

Importante explicar que o diferencial desse este caso em relagdo ao caso da
Maria da Penha é o fato de que ocorreu em data posterior ao aceite do Brasil da
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, todas as providéncias adotadas pelo Brasil no caso Maria da Penha
foram a partir de meras recomendacdes, ja que a decisdo exarada naquela ocasido
nao possuia obrigatoriedade.

Por fim, o pleito de Elizabeth Semann ainda esta em tramitagdo na Corte, e,
neste caso o Brasil podera sofrer Sentenca Obrigatdria, coercitiva, definitiva por

parte da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
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4. MULHERES PRESAS (REGRAS DE BANGKOK)

Infelizmente a cada ano temos um aumento significativo no numero de
mulheres que praticam infracdes penais, e, as prisdées do Brasil possuem a quarta
maior populacéo carceraria feminina do mundo.

Esta triste estatistica vem retratada pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), que elaborou um grafico demonstrando que no ano 2000 (dois mil) a
populacao carceraria feminina correspondia a 5,6 mil, sendo que o ultimo relatério
demonstrou que no ano de 2019 o numero de mulheres presas ja era de 37,2 mil.

Vale lembrar que apesar da existéncia das Regras Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos (Regras de Mandela), e, Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Regras de
Toquio), quando falamos em diploma internacional de protecdo dos direitos das
mulheres privadas de liberdade as Regras de Bangkok devem ser aplicadas em
razdo da especialidade.

Essas Regras Minimas funcionam como uma espécie de recomendacao
dirigida aos paises, para que adequem seus Estabelecimentos Penais, de forma a
conferir dignidade as pessoas que la estiverem, de forma que esses regramentos,
juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, Convencao

Americana de Direitos Humanos, ConstituicAo Federal e Lei de Execucao Penal

servem para demonstrar aos reclusos que ha um sistema protetivo de seus direitos,
buscando evitar que estes venham a ser violados.

Ha que se lembrar de um fendmeno em direitos humanos, comum nas
pessoas privada de liberdade, conhecido como “chilling effect’®® ou “efeito
congelante”, “efeito inibidor” ou “efeito amedrontador’, o qual consiste em

desencorajar a busca de direitos legitimos em razdo da ameacga de puni¢do por

45 Acerca do assunto ha discussdo acerca da inconvencionalidade do “crime de desacato a
autoridade”, ja que a existéncia de tal tipo legal vai contra a liberdade de expressdo e manifestacao
do pensamento constante no Pacto de San José da Costa Rica. Haveria desta forma, claro exemplo
do efeito inibidor em nosso ordenamento juridico. Vale lembrar que no dia 15 de dezembro de 2016,
no REsp 1640084, a 52 turma do STJ, por unanimidade, por meio do controle de convencionalidade,
considerou atipica a conduta relativa ao tipo penal do crime de desacato com fundamento no artigo
13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica). Informativo
607 do STJ. Em 13/03/2018 o STF, por sua 22 Turma. HC 141949/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes (Info
894) decidiu que o crime de desacato é compativel com a Constituicdo Federal e com o Pacto de S&o
José da Costa Rica, ndo tolhindo o direito a liberdade de expresséo.
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parte do ordenamento juridico, ou seja, a vitima de violacdo se priva de buscar a
tutela com receio e reprimenda que podera sofrer do sistema que deveria protegé-la.
Feito esse breve introito, passemos aos demais topicos objetos de estudo

neste capitulo.

4.1. Individualizacdo da Pena

Sabemos que 0s principios constitucionais possuem especial relevancia no
ordenamento juridico como um todo, e, a Individualizagdo da Pena em especial vem
de forma a consagrar a Isonomia em seu espectro material, tanto no ambito
legislativo, judiciario como na execucédo da pena.

Essa individuacdo nada mais é do que evidenciar, especificar as
particularidades de cada pessoa, 0 que apresenta-se de extrema relevancia quando
falamos das mulheres cerceadas de sua liberdade.

Inicialmente cumpre destacar, que quando falamos em individualizacédo

legislativa, hA mandamento expresso trazido pela Constituicdo Federal

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos [...]. (grifo nosso)”.

Assim, consagrando a individualizacdo da pena no aspecto judiciario,

trazemos como destaque o artigo 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessdario e suficiente para reprovagao e
prevencdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.
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Esse regramento basico trazido no artigo acima transcrito indica que o Juiz
analisara as circunstancias judiciais genéricas e, a posteriori escolherd uma das
penas cominadas, a quantidade da pena dentro de seus limites, o regime de
cumprimento pena e, a substituicdo da pena privativa de liberdade por outra pena
alternativa, quando cabivel.

E, na parte executéria da pena, a Lei de Execucdo Penal, precisamente em

seus artigos 14, § 3°, 19, 72, 77, 82, 83 e 89 trazem a seguinte disposi¢ao:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

[...]

§ 32 Sera assequrado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no péds-parto, extensivo ao recém-
nascido (grifo nosso).

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo UGnico. A _mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicao (grifo nosso).

Art. 72. S&o atribui¢cdes do Departamento Penitenciario Nacional:

[...]

VIl - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela
progressdo especial de gue trata o 8§ 3° do art. 112 desta Lei,
monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliacbes periddicas e de
estatisticas criminais (grifo nosso).

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instru¢cao
técnica e de vigilancia atendera a vocacgdo, preparacdo profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

[...]

8§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado” (grifo nosso).

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8§ 1° A _mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento _préprio_e adequado_a sua condicao

pessoal (grifo nosso).

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

[...]

§ 29 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade
(grifo nosso).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88,_a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
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creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de
7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa (grifo nosso).

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas
neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e
a sua responsavel (grifo nosso).

E justamente nesta etapa administrativa individualizatéria que deve ser dada
especial atencdo as mulheres presas porque, inobstante o encarceramento,
remanescem os direitos que nao foram afetados pela préatica delituosa, em especial
0S que as resguardam como pessoa humana.

Esta individualizacdo vem destacada nas Regras de Bangkok?¢, trazendo
como premente a necessidade de individualizacédo, pois tinhamos regras adotadas
h&d varios anos que ndo projetavam, de maneira suficiente, as necessidades
especificas das mulheres, o que veio se agravando ano apds ano com o0 aumento da
populacao presa feminina ao redor do mundo.

A Regra n° 2, em seu item 1 fala sobre o ingresso em Estabelecimentos
Penais: “Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de
mulheres e criancgas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento”.

Também vale destacar a Regra n°. 5, a qual versa sobre a higiene pessoal
das mulheres reclusas, em complemento as regras 15 e 16 das Regras Minimas

para o Tratamento dos Reclusos:

A acomodacédo de mulheres presas devera conter instalagbes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres, incluindo toalhas sanitarias gratuitas e um suprimento regular de
agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em
particular as mulheres ocupadas com a cozinha e as mulheres gravidas,
gue estejam em amamentacdo ou menstruacao.

Acerca da Classificacao e individualizacdo, como complementa as regras 67 a
69 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, a Regra n° 40 e 41

trazem o seguinte:

Regra 40. Administradores de prisGes deverdao desenvolver e implementar
métodos de classificacdo que contemplem as necessidades especificas de
género e a situacdo das mulheres presas, com o intuito de assegurar o

46 Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok). Resolug¢éo 2010/16 de 22 de julho de 2010.
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planejamento e a execucdo de programas apropriados e individualizados
para a reabilitacdo, o tratamento e a reintegracdo das presas na sociedade.

Regra 41. A avaliacdo de risco e a classificacdo de presos que tomem em
conta a dimensdo de género deverdo: (a) Considerar que as mulheres
presas apresentam, de um modo geral, menores riscos para 0s demais,
assim como os efeitos particularmente nocivos que podem ter as medidas
de seguranca elevadas e altos graus de isolamento para as presas; (b)
Possibilitar que informacdes essenciais sobre seus antecedentes, como
situag6es de violéncia que tenham sofrido, histérico de transtorno mental e
consumo de drogas, assim como responsabilidades maternas e outras
formas de cuidados com criangas, sejam tomados em consideracdo na
distribuicdo das presas e na individualizacdo da pena; (c) Assegurar que 0
regime de pena das mulheres inclua servicos e programas de reabilitacédo
condizentes com as necessidades especificas de género; (d) Assegurar
gue as reclusas que necessitam de atencdo a saude mental sejam
acomodadas em locais néo restritivos e cujo nivel de seguran¢a seja o
menor possivel, além de receber tratamento adequado ao invés de coloca-
las em unidades com elevados niveis de segurancga apenas devido a seus
problemas de saldde mental.

Veja que, had na verdade distintas necessidades das mulheres presas em
relacdo aos homens de forma que busca-se tdo somente a igualdade substancial por
meio da igualdade de géneros, ndao havendo espagcos para se falar em

discriminagéo.

4.2. Mulheres Utilizadas como “Mulas” do Trafico de Entorpecentes

Inicialmente cumpre destacar que “mula” é um substantivo feminino, utilizado
para designar animal décil submisso a seu condutor, fruto do cruzamento de égua
com jumento ou de cavalo com jumenta. Via de regra, este animal é utilizado para o
transporte de mercadorias e cargas.

N&o por outro motivo, passou-se a utilizar de modo analogo este substantivo
como referéncia a pessoa aliciada para a realizacdo do transporte de substancias
entorpecentes, as denominadas “mulas do trafico”.

Coincidentemente, este transporte pode ser feito por homens, mas o0s
traficantes e as organizacdes criminosas possuem predilecdo por mulheres por uma
série de fatores econ6micos, sociais e afetivos.

Vale destacar que as mulheres, sdo escaladas como mulas por ser uma
funcd@o subalterna na escala hierarquica do trafico, de forma que raras séo as que
chefiam o trafico. Desta feita, acabam sendo presa facil nas apreensdes feitas pela

policia.
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Essa submisséo do sexo feminino ao sexo masculino existe ha muitos anos,
e, alcanga varios contextos existenciais, mantendo-se a opressdo de género quando
falamos do delito de trafico de drogas, de forma que séo utilizados pelos homens
mecanismos, na maioria das vezes violentos (fisica ou psicologicamente falando),
para intimida-las e subordina-las numa espécie de dominacéao.

E exatamente o relatado na obra “Presos que Menstruam”( QUEIROZ, 2015,
p. 36):

[...] A prisdo é uma experiéncia em familia para muitas mulheres no Brasil,
ndo apenas para leda, Marta e Marcia. Em geral, € gente esmagada pela
pendria, de areas urbanas, gue buscam o trafico como sustento. S&o, na
maioria, negras e pardas, maes abandonadas pelo companheiro e com
ensino fundamental incompleto. Segundo o Ministério da Justi¢ca, entre
2007 e 2012, a criminalidade cresceu 42% entre as mulheres — ritmo
superior ao masculino. Uma tese em voga entre ativistas da area é a de
gue a emancipacao da mulher como chefe da casa, sem a equiparacao de
seus salarios com os masculinos, tem aumentado a pressdo financeira
sobre elas e levado mais mulheres ao crime no decorrer dos anos. Dados
comprovam a teoria. Os delitos mais comuns entre mulheres sdo agueles
gue podem funcionar como complemento de renda. Como mostram leda e
Marta, trafico de entorpecentes lidera o ranking de crimes femininos todos
0s anos no Censo Penitenciario. Os proximos da lista, e para os quais vale
0 mesmo raciocinio, sdo 0s crimes contra o patriménio, como furtos e
assaltos. Os crimes cometidos por mulheres sdo, sim, menos violentos;
mas é mais violenta a realidade que as leva até eles (grifo nosso).

Importante destacarmos que as motivacées pelas quais algumas mulheres
aceitam ser mulas do trafico vao da falta de oportunidade de emprego, dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho em razdo de filhos pequenos, modismo,
ostentacéo, influéncia no meio em que estéo inseridas, sustento do préprio vicio, até
a questdo de mando de seus companheiros. A marca do encarceramento feminino
sao mulheres jovens, negras ou pardas, pobres e com baixa escolaridade,
representando enfim uma seletividade penal.

Segundo dados do INFOPEN, quando o assunto é quantidade de incidéncias
por tipo penal 19,7% (dezenove virgula dezessete por cento) dos homens
encontram-se presos pela pratica do delito de trafico de drogas, enquanto nos
Estabelecimentos penais femininos esse percentual de presas por entorpecentes €
de 50,94% (cinquenta virgula noventa e quatro por cento).

Sim, as mulheres representam o elo mais fraco, quando falamos no combate

aos entorpecentes, sendo relevante destacar que as mulheres envolvidas nesta
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atividade ilicita sofrem uma tripla sentenca, conforme explica Raquel Lima (2015)
guando fala do encarceramento feminino no Brasil.

A primeira sentenca € a hierarquia/machismo existente no trafico, na qual as
mulheres ficam com as tarefas descartdveis como “mulas”’, muitas vezes
influenciadas por parceiros, maridos, namorados, sendo incontaveis o numero de
presas tentando levar droga em presidios. Num segundo momento, quando ocorre a
apreensdo ha a violéncia de género por meio de propinas sexuais, ofensas por meio
de policiais do sexo masculino. Por fim, a autora fala da terceira fase que vem
representada pelo encarceramento que ndo possui estruturas basicas adequadas,
ficando a prisioneira a mercé da familia que muitas vezes a abandona durante o
periodo de prisao.

Neste interim ndo podemos olvidar da estigmatizacao, pois as mulheres estao
ficando marcadas por uma triste realidade: o encarceramento em massa decorrente
da prética de delitos relacionados a Lei de Entorpecentes, predominantemente como

“mulas” do trafico.

4.3. Habeas Corpus Coletivo para Gravidas ou Méaes de Criancas de até 12

Anos de Idade ou Deficientes

Sabemos que o Brasil vem passando nos ultimos anos por um processo de
desconstrucdo do patriarcalismo e com isso estamos vendo surgir as mais variadas
formas de familias, denominadas “plurais”. Neste contexto aumenta a cada dia as
familias monoparentais compostas por mulher e filhos, além das matriarcais nas
quais as mulheres chefiam a casa.

Assim, resta evidente que o papel desempenhado pela maioria das mulheres
em seus lares € de suma importancia para o bem estar familiar, principalmente em
razao da base de apoio quando existem filhos menores ou incapazes.

N&o é a toa que foi editado o Estatuto da Primeira Infancia representado pela
Lei n° 13.257/16, trazendo principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia, em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, conforme os principios e diretrizes

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A Lei n° 13.257/16 acrescentou importantes artigos ao ordenamento juridico,

entre eles:

Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e
ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Satde.

§ 1° O atendimento pré-natal seré realizado por profissionais da aten¢éo
primaria.

§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculacdo, no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que
sera realizado o parto, garantido o direito de opgao da mulher.

8 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na atencdo priméria, bem como o0 acesso a outros
servigos e a grupos de apoio a amamentacao.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada também
a gestantes e mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocéo, bem como a gestantes e mées que se encontrem em situagédo de
privacdo de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pés-
parto imediato.

§ 7° A gestante devera receber orientacdo sobre aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento
infantil, bem como sobre formas de favorecer a criagdo de vinculos afetivos
e de estimular o desenvolvimento integral da crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a
gestacdo e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de
cesariana e outras intervencgdes cirdrgicas por motivos médicos.

§ 9° A atencgdo priméria a salde fard a busca ativa da gestante que néo
iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera
gue ndo comparecer as consultas pés-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privacdo
de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitérias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga. (NR)

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

[...]

X - colher informacfes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no
curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na presenca de
seu defensor, constituido ou nomeado.

§ 10. Do interrogatério devera constar a informacéo sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responséavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvir4 esta o
condutor e colherd, desde logo, sua assinatura, entregando a este cépia do
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termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatorio do acusado sobre a
imputacdo que lhe é feita, colhendo, apdés cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto.

[-.]

§ 42 Da lavratura do auto de prisdo em flagrante deverd constar a
informacéo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for:

[...]

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos.

Pardgrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova iddnea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

Sabe-se que a convivéncia familiar e comunitaria*’ é um direito das criancas e
adolescentes que devem ser assegurados pela familia, comunidade, sociedade e
Poder Publico, e, que a familia como base da sociedade tem especial protecdo do
Estado®®.

Ora, a prisdo ndo € e nunca sera um ambiente adequado, seguro e propicio
para uma gestante, bebés ou crianca pequena, ja que acaba por estender os efeitos
da pena ao infante, em violacéo ao Principio da Intranscendéncia da Pena“.

Portanto veja que todo o caminho percorrido até aqui exerceu extrema
influéncia na deciséo proferida em sede do Habeas Corpus n°. 143.641/SP*°,

Essa decisdo foi extremamente acertada, ja que a auséncia de uma

legislacdo especifica (letargia do legislativo) aliada ao Estado de Coisas

47 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria (ECA - Lei n.° 8.069/90). Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
(Constituicao Federal).

48 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado(Constituicdo Federal).

49 Art. 5°, XLV da CF. nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido (Constituicao
Federal).

50 STF, HC 143641, Relator Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, j. 24/10/2018.
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Inconstitucional®® nos Estabelecimentos Penais Brasileiros abriu espaco para o
remédio com efeitos coletivos.

A razao de ser desta decisédo concessiva do Habeas Corpus é a existéncia de
uma enorme falha estrutural no Brasil (a inércia ndo € de uma unica autoridade
publica), que se apresenta ab initio no Legislativo, quando séo elaboradas leis com
inobservancia da proporcionalidade (com excesso ou com protecao insuficiente),
posteriormente no Judiciario que utiliza-se da prisdo provisoria quando cabem
medidas cautelares alternativas, aplicam poucas penas alternativas a prisdo, e,
necessitam revisar com maior frequéncia os processos de execucao penal pois
beneficios penais sao atingidos diariamente sem que sejam concedidos aos
reclusos, e, por fim no Executivo, responsavel pela estrutura dos Estabelecimentos
Penais que tornaram-se deploraveis depositos humanos.

Assim, restou delineado no voto do Ministro Relator do caso Ricardo
Lewandowski que apesar de inexistir no ordenamento juridico brasileiro a figura do
Habeas Corpus coletivo o presente mandamus foi aceito pois versava sobre direitos
fundamentais e humanos de pessoas presas, em latente inconstitucionalidade e
inconvencionalidade.

Também foi lembrado o disposto no artigo 654, § 2°, do Codigo de Processo
Penal, que destaca a competéncia de juizes e tribunais para expedir, de oficio,
ordem de habeas corpus, quando, no curso de processo, verificarem que alguém
sofreu ou esta na iminéncia de sofrer coacéo ilegal. Ha ainda a possibilidade de
extensdo de efeitos desse writ a casos semelhantes previsto no artigo 580 do
Cddigo de Processo Penal.

Desta forma, no voto foram pontuadas questdes relevantes relativas ao
conhecimento desse remédio: 1) a dificuldade das pessoas mais vulneraveis
conseguir o acesso a justica; 2) através de dados do DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional) as mulheres sao perfeitamente identificaveis (direito
individual homogéneo); 3) a atuacdo do Supremo Tribunal Federal contribuird para
dar isonomia as partes envolvidas e permitir que lesdes a direitos que disserem

respeito as coletividades socialmente mais vulneraveis sejam sanadas mais

51 O ECI ocorre quando ha violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, ocasionada
pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura, de forma que a atuacdo plural do Executivo, Legislativo e Judiciario sdo capazes de
mudar essa situacdo inconstitucional. Nessa técnica néo prevista de forma expressa na Constituicdo
Federal, a Corte fixara “remédios estruturais” voltados a formulagcéo e execugéo de politicas publicas,
numa espécie de ativismo judicial estrutural (STF, ADPF 347).
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celeremente; 4) foi reconhecido pela Corte na ADPF 347 MC/DF o estado de coisas
inconstitucional em nosso sistema penitenciario.

No meérito, foi confirmada a existéncia de gravissima deficiéncia estrutural nos
Estabelecimentos Penais, de forma que as mulheres estédo efetivamente sujeitas a
situacdes degradantes na prisdo, em especial privadas de cuidados meédicos pré-
natal/pds-parto, e, as criangas estdo se ressentindo da falta de bercéarios e creches,
conforme ja havia sido constatado em outro julgamento, o da ADPF 347 MC/DF
(Estado de Coisas Inconstitucional).

Ainda conforme o Ministro Lewandowisk a falha estrutural agrava a “cultura
do encarceramento”, vigente entre nds, a qual se revela pela imposigdo exagerada
de prisdes provisérias a mulheres pobres e vulneraveis, ja que conforme dados do
INFOPEN a populacdo de mulheres encarceradas cresceu 567% entre os anos de
2.000 (dois mil) e 2014 (dois mil e quatorze).

Continua em seu voto falando acerca dos dados do encarceramento das
gestantes e maes, pois nos estabelecimentos femininos, apenas 34% dispdem de
cela ou dormitério adequado para gestantes, apenas 32% dispdem de bercéario ou
centro de referéncia materno infantil, e, apenas 5% dispdem de creche. Além disso,
nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispdem de espaco
especifico para a custddia de gestantes, apenas 3% dispdem de bercéario ou centro
de referéncia materno infantii e nenhum dispée de creche, conforme dados do
INFOPEN.

Destacou que outra grande preocupacao com esses numeros diz respeito ao
fato de que 89% das mulheres presas tém entre 18 e 45 anos, ou seja, em idade em
gue ha grande probabilidade de serem gestantes ou maes de criancas.

Por fim, em seu voto deixou evidenciou o que ja haviamos destacado no
topico anterior acerca das mulheres utilizadas como mulas pelo trafico de
entorpecentes, pois grande parte delas estdo presas por crimes relacionados ao
trafico de entorpecentes, ou seja, ndo sao praticados com violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa, casos em que a prisdo preventiva é desnecessaria, ja que
a prisdo domiciliar prevista no art. 318 pode, com a devida fiscalizacao, impedir a
reiteracdo criminosa.

Relembrou que o Brasil tem sido incapaz de garantir cuidados relativos a

maternidade das mulheres que ndo estdo em situagédo prisional, 0 que acarretou
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inclusive a primeira condenacdo sobre mortalidade materna no caso “Alyne
Pimentel”, que também fora delineado outrora neste trabalho.

Acerca da saude materna o Ministro também ressaltou o compromisso com a
promocao de desenvolvimento do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio - ODM n°
5 (melhorar a saude materna) e do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
n° 5 (alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas),
ambos documentos subscritos no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas.

Merece respaldo ainda, a citacdo da tese de Repercussdo Geral de numero
423, obtida por meio do julgamento do RE 641.320/RS, cujo relator foi o Ministro
Gilmar Mendes, tendo o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmado a tese de
que “a falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso”, ou seja, 0 preso nao pode ser
mantido no regime fechado ou semiaberto em razdo da falta de vagas no regime
semiaberto ou aberto, podendo ser deferida a prisdo domiciliar até que haja uma
estruturacdo das medidas alternativas propostas.

Finalizou, dizendo que:

Em suma, quer sob o ponto de vista da prote¢do dos direitos humanos, quer
sob uma Otica estritamente utilitarista, nada justifica manter a situacdo atual de
privacdo a que estdo sujeitas as mulheres presas e suas criangcas, as quais,
convém ressaltar, ndo perderam a cidadania, em razédo da deploravel situagéo
em que se encontram.

[...]

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées de criancas e deficientes, nos
termos do art. 2° do ECA e da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas
neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar
tal condicdo, excetuados 0s casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameacga, contra seus descendentes ou, ainda, em
situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem o beneficio.

Estendo a ordem, de oficio, as demais as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacdo no
territério nacional, observadas as restricdes previstas no paragrafo acima.
Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz devera proceder em
atencdo as circunstancias do caso concreto, mas sempre tendo por norte os
principios e as regras acima enunciadas, observando, ademais, a diretriz de
excepcionalidade da prisdo.

Se 0 juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou inadequada em
determinadas situagc@es, poderda substitui-la por medidas alternativas arroladas
no j4 mencionado art. 319 do CPP (grifo nosso).
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Veja que referida ordem fora concedida a mulheres presas, gestantes e
puérperas ou maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, relacionadas no
relatorio do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) e por outras autoridades
estaduais, tendo havido uma extensdo da ordem, de oficio, as demais mulheres
presas nesta situacao no territdrio nacional que nao tiverem sido mencionadas.

A ressalva veio em relagdo as presas tecnicamente reincidentes, as quais
terdo a situacao analisada pelo juiz, com observancia a excepcionalidade da priséo,
e, se entender pela inviabilidade da prisdo domiciliar, podera substitui-la pelas
medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal. Também
nao fardo jus a benesse as mulheres que praticaram crimes com uso de violéncia ou
grave ameaca ou contra seus descendentes, e, por fim, ha uma margem para
situacbes excepcionalissimas de denegacdo, que devem trazer a devida
fundamentacédo por parte dos juizes.

Chamo atencéo ao fato de que além da comunicacao dirigida aos Presidentes
dos Tribunais Estaduais, Federais, da Justica Militar Estadual e Federal, para
informacdes, também foi fixado um prazo maximo de 60 dias, a contar da publicacdo
deciséo, para que o Tribunais implementassem de modo integral as determinacoes
gue foram estabelecidas.

Dois anos apés referida deciséo, foi feito pelo site “G1” um levantamento
acerca da quantidade de mulheres que conseguiram ser efetivamente beneficiadas,
tendo chegado ao numero de 3.527 mulheres.

Referidos dados foram obtidos com fornecimento de informagdes de 16
estado mais o Distrito Federal, sendo que os demais estados n&o souberam informar
a gquantidade de presas que receberam a benesse.

Assim, verifica-se que referida decisédo trouxe um resultado expressivo, tendo
trazido outra conquista no direito das mulheres, com reflexos no direito das criancas,
e da sociedade como um todo, sendo um passo importante rumo a desconstrucado
da cultura do encarceramento, e, do reconhecimento a igualdade material a que

fazem jus as mulheres.

4.4. Uso de Algemas em Mulheres Gréavidas

Sabemos que Brasil possui histérico de violagcdo dos direitos humanos de

mulheres, e a violéncia obstétrica é um fantasma que ja atormentou e continua
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atormentando muitas mulheres livres, mas se torna pior quando € direcionada as
mulheres presas.

Ao falar das projecdes do Principio da Dignidade da Pessoa Humana o jurista
portugués Jorge Miranda evidencia no item 4 que: “a dignidade da pessoa
permanece, independentemente dos seus comportamentos, mesmo quando ilicitos e
sancionados pela ordem juridica”. (MIRANDA 2010).

Apesar de nossa Constituicdo Federal disciplinar em seu artigo 1°, inciso Ill, O
fundamento da dignidade da pessoa humana, e, o Pacto de San José da Costa Rica
(Convencdo Americana) trazer em seu artigo 11 a Protecdo da Honra e da
Dignidade, dizendo expressamente que: “1. Toda pessoa tem direito ao respeito de
Sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”, ndo é isso que de fato ocorre no
ambito domestico.

Conforme dados da pesquisa “Nascer na Prisdo” realizada pela Fiocruz,
realizada entre 2012 e 2014, 01 (uma) em cada 03 (trés) mulheres gestantes (1/3)
em Estabelecimentos Penais ja se viram obrigadas a utilizar algemas na internacéo
para o parto.

Estes dados iam contra as ja existentes Regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras (Regras de Bangkok) datadas de 22 de julho de 2010.

Especificamente no que atine ao uso de algemas em mulheres gravidas, vale
citar a regra n°. 22 que faz questao de frisar, ao dispor sobre a disciplina e sancoées,
em complemento as Regras n°. 27 a 32 das Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos que: “Nao se aplicardo sancdes de isolamento ou segregacao disciplinar a
mulheres gravidas, nem a mulheres com filhos ou em periodo de amamentagéo’.

Também a Regra n°. 24 jamais poderao ser utilizados quaisquer instrumentos
coercitérios em mulheres que estdo prestes a dar a luz (antes, durante e
imediatamente apds o parto).

No entanto, apesar do Brasil ter participado da elaboracéo, ter assinado e
ratificado o documento, as Regras de Bangkok s6 foram traduzidas e publicadas
para a lingua portuguesa em 08 de marco de 2016 pelo Conselho Nacional de
Justica.

Talvez esse seja um dos motivos para que esse compromisso assumido pelo
Brasil em ambito internacional tenha demorado tanto para ser “visto”, o que atrasou

a adequacao de nossas normas internas a ele (Controle de Convencionalidade).
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No ano de 2008, precisamente em 22 de agosto foi editada pelo Supremo

Tribunal Federal a Sumula Vinculante 11, a qual destaca que:

SO é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado.

O artigo 199 da Lei de Execucdo Penal ja dizia: “Art. 199. O emprego de
algemas sera disciplinado por decreto federal”. Esse Decreto Federal veio sob o0 n°.
8.858 de 26/09/2016 o qual dispds:

Art. 1° O emprego de algemas observara o disposto neste Decreto e tera
como diretrizes:

| - oinciso 1l docaputdo art. 1°e oinciso Ill do caputdo art. 5° da
Constituicéo , que dispdem sobre a protecdo e a promocéo da dignidade da
pessoa humana e sobre a proibicdo de submissdo ao tratamento
desumano e degradante;

Il - a Resolucdo n°® 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nacdes Unidas
sobre o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok); e

Il - o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento
humanitario dos presos e, em especial, das mulheres em condi¢cdo de
vulnerabilidade.

Art. 2° E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou
alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua
excepcionalidade por escrito.

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em
gualquer unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho
de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar e apdés o parto, durante o periodo _em gue se encontrar

hospitalizada (grifo nosso).

Com efeito, apds o0 assunto comecar a ganhar repercussao e visibilidade, foi
editada a Lei n°. 13.437/17, que veio acrescentar ao artigo 292 o paragrafo Unico,
vedando o uso de algemas em mulheres gravidas antes, durante e imediatamente

apos o parto:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatdrios para a realizagao do
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parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato (grifo nosso).

Fica evidente que véarias sdo as razdes pelas quais ndo se deve utilizar as
algemas imotivadamente em pessoas, em especial nhas mulheres gravidas, ja que
deve ser respeitada a esséncia humana dessas mulheres.

Portanto, temos no regramento internacional varios parametros para o
surgimento de legislacBes de carater progressista em prol das mulheres, os quais
devem ser observados, melhorados e aplicados em nosso ordenamento juridico de

modo a buscar a cada dia a isonomia de género.
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5. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E OS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS ESPECIFICOS DE PROTECAO

Inicialmente convém destacar que os direitos humanos sdo conceituados
como conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade.

Ademais esses direitos sdo universais, inerentes, transnacionais, historicos,
indisponiveis, inalienaveis, irrenunciaveis, imprescritiveis, indisponiveis,
interdependentes, complementares, trazem o primado da n&o exaustividade e
possuem carater ndo exaustivo na linha de discriminacao.

Essa ndo exaustividade nos traz que os direitos humanos possuem a
possibilidade de expansao do rol de direitos necessarios a uma vida digna, o que
estad intrinsicamente relacionado a fundamentalidade dos direitos humanos no
ordenamento juridico.

Logo, ndo é demais lembrar que a protecéo ao Direito das Mulheres encontra
total respaldo nos direitos humanos.

Diz-se que quando perguntavam a Voltaire “O que podemos nos fazer em
relacdo aos direitos humanos?” ele respondia: “Deixem que as pessoas 0s
conhecam” (MOREIRA e GOMES, 2012, p. 41)

E muito simples: os direitos humanos estdo todos relacionados com a
igualdade sem discriminacdo. Com o conhecimento dos direitos humanos podemos
todos juntarmo-nos na mudanca do mundo, onde o sistema patriarcal prevalece,
onde a justica é injusta e onde as mulheres, assim como os homens, trocam a
igualdade pela sobrevivéncia. Ndo temos outras opc¢es! (MOREIRA e GOMES,
2012, p. 41)

Consoante Norberto Bobbio (1992), citado por Oliveira (2012, p. 41), as
atividades internacionais na area de tutela dos direitos do homem (humanos) podem

ser considerados sob trés aspectos: promocédo, controle e garantia (grifo nosso).

As atividades de promocao correspondem ao conjunto de ac¢des que sao
orientadas para o duplo objetivo: a) induzir os Estados que n&do tém uma disciplina
especifica para a tutela dos direitos do homem a introduzi-la; b) induzir os que ja tém
a aperfeicoa-la, seja com relacdo ao direito substancial (ndmero e qualidade dos

controles jurisdicionais). Assim, correspondem ao conjunto de acdes destinadas ao
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fomento e ao aperfeicoamento do regime de direitos humanos pelos Estados
(OLIVEIRA, 2012, p. 41).

Por atividade de controle entende-se o conjunto de medidas que 0s varios
organismos internacionais pdem em movimento para verificar se e em que grau as
recomendacdes foram acolhidas, se e em que grau as convengdes foram
respeitadas. Dois modos tipicos para exercer esse controle — ambos previstos, por
exemplo, nos dois Pactos de Nova lorque de 1966 — sdo os relatorios dos Estados
signatarios e os comunicados (arts. 40 e 41, PIDCP). Desse modo, as atividades de
controle envolvem as que cobram os Estados a observancia das obrigagdes por ele
contraidas internacionalmente (OLIVEIRA, 2012, p. 41).

Por fim, por atividade de garantia entende-se a organizacdo de uma auténtica
tutela jurisdicional de nivel internacional que substitua a nacional. Assim, s6 sera
criada quando uma jurisdicdo internacional se impuser concretamente sobre as
jurisdicdes nacionais deixando de operar dentro dos Estados, mas contra os Estados
e em defesa dos cidadaos (OLIVEIRA, 2012, p.41).

Para ordenar a forma que ocorrerd essa protecdo, vale relembrar que os
direitos humanos possuem sua protecéo pelo Sistema Global e Sistema Regional.

No Sistema Global, fazendo jus ao proprio nome, a protecao ocorre de forma
universal, e possui como principais documentos a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, e, Pacto sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

J& o Sistema Regional, afeto a cada regido do mundo, existe como forma de
afunilar essa protecdo, tornando mais facil a promog¢do de consenso entre 0s
Estados que o compuserem. Esse pode ser dividido em Sistema Europeu, Sistema
Africano, e, Sistema Interamericano, do qual o Brasil faz parte.

Dentro do Sistema Regional Interamericano falaremos das Convencdes e
Tratados que mais importam ao tema em estudo: Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica); Convencéo Interamericana
Para Prevenir, Punir a Erradicar a Violéncia Contra a mulher (Convencéo do Belém
do Para); Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas de Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (Cedaw); Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas n&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras

(Regras de Bangkok).
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5.1. Sistema Global:

5.1.1. Declaracéo Universal de Direitos Humanos (DUDH — 1948)

Essa Declara¢cédo adotada e proclamada pela Resolucdo 217-A da Assembléia
Geral das Nagbes Unida no dia 10 de dezembro do ano de 1948, tendo sido
assinada pelo Brasil na mesma data.

Consoante se constata esta declaracdo foi adotada em 10 de dezembro de

1948, e, prevé: “Artigo | Todos os seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao

uns aos outros com espirito de fraternidade.” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que em nivel universal, este artigo representou um grande
avanco ao direito das mulheres, e, em especial na busca pela igualdade de género.

Apesar dessa previsdo, ndo sejamos utopicos a ponto de pensar que essa
isonomia foi atingida, pois ainda ha muitos obstaculos, amarras e tetos de vidro a
serem vencidos para que cheguemos proximo ao idealizado.

Ha também importante disposicdo acerca da efetivagcdo dos direitos e
liberdades: “Artigo XXVIII Todo ser humano tem direito a uma ordem social e

internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo

possam ser plenamente realizados.” (grifo nosso)

Em seu ultimo artigo a DUDH deixa expresso que:

Artigo XXX Nenhuma disposicéo da presente Declaracdo pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de
guaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos. (grifo nosso)

Importa destacar que apesar de ndo mencionar direitos dirigidos
especificamente as mulheres, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi de
extrema importancia de um modo geral para a afirmacao dos direitos humanos no
plano internacional, de forma universal, destacando-se como um marco fundamental
no século XX.

Isso porque, a DUDH trouxe direitos humanos basicos e foi um pontapé inicial
para o surgimento de variadas Convencgbes e Tratados internacionais de Direitos

Humanos, os quais foram se ampliando ao longo dos anos.
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5.1.2. Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas de Formas de Discriminagcdo Contra
a Mulher (Cedaw - 1979):

Esta Convencéo foi criada no ano de 1979, mas entrou em vigor apenas no
ano de 1981, e, é a primeira a tratar de forma ampla e especifica dos direitos
humanos das mulheres.

Ao longo de seu corpo, aborda a promocao dos direitos das mulheres em
busca da igualdade de género, e, reprime os Estados-membros para que nao
pratiquem discriminagdes contra as mulheres. Em suma objetiva assegurar a
igualdade e eliminar a discriminacao.

Sabe-se, no entanto, que ndo basta assegurar os direitos se ndo forem
encontradas formas para efetivar o seu exercicio. E isso dependera de uma acgéao
tridua do Legislativo (por meio de legislacdo), Executiva (por meio de politicas
publicas), e, Judiciario (por meio da protecdo dos direitos com base nessa e em
outras Convencdes).

Na CEDAW os Estados que fazem parte da Convencdo assumem a
obrigacao de adotarem meios para eliminacao trafico de mulheres, da exploracdo da
prostituicdo feminina, da discriminagdo contra a mulher na vida publica e politica, na
educacéo, no trabalho, na sadde, na vida cultural, social e econémica, a diminuicdo
da desigualdade entre homens e mulheres no casamento e na familia, entre outros.

Ha ainda o Comité da Convencédo, criado para analisar 0s progressos e
fiscalizar a observancia da CEDAW, com a previsdo de mecanismos que funcionam
para monitorar se os Estados-membros: a) Relatérios (os Estados-parte devem
apresenta-los periodicamente, sendo que a partir deles seréo feitas observacoes e
recomendacdes em caso de falhas no cumprimento); b) Recomendacdes Gerais
(para que seja feita a interpretacdo dos direitos e principios inseridos na
Convengédo). Até o momento foram formuladas 25 Recomendacbes Gerais; c)
Comunicag0Oes de violacao de direitos feita pelos individuos ou grupos de individuos
(por meio delas o Comité do CEDAW requerera do Estado-parte a indicacdo das
providéncias tomadas para cessar tala violagdo, com a possibilidade de visitas e

investigacao no local).

5.2. Sistema Regional:
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5.2.1. Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica - 1992):

Urge destacar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi assinada
no ano de 1969 e iniciou sua vigéncia no cenario protetivo em ambito internacional
dos direitos fundamentais da pessoa humana no ano de 1978, sendo relevante
destacar que essa protecdo abarca os direitos humanos.

Vale ressaltar que o Brasil aderiu a Convencdo no ano de 1992, tendo
depositado sua ades&o em setembro deste mesmo ano, tendo sido promulgada pelo
Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.

Apesar da adeséo do Brasil, para que possa ser elaborada peticio em seu
desfavor, mister que este declare, quando fizer a ratificacdo da Convencédo, o
reconhecimento da competéncia da Comissao, para que s6 entdo ela possa receber
e examinar as comunicag0es engendradas contra o Estado.

Via de regra, é requisito para provocac¢ao internacional, o esgotamento das
instancias domésticas, de forma que tendo sido acionado o Estado tenha tolerado, e,
ainda nédo tomado qualquer providéncia contra a violagdo de algum dos direitos
protegidos, além de que, recomenda-se que 0 peticionante espere um lapso
temporal de 06 (seis) meses apoOs a decisdo definitiva do Estado e que ndo haja
litispendéncia internacional.

Esse regramento pode ser excepcionado, caso haja inobservancia de
regramentos basicos como o acesso a justica, o devido processo legal, e a duracéo
razoavel do processo de forma que impeca o0 esgotamento dos recursos internos.

Assim, caso haja o cumprimento dos requisitos anteriores, a Comissao
aceitard a peticdo apresentada, abrindo-se um prazo razoavel para que o Estado
supostamente violador de direitos preste os devidos esclarecimentos acerca do
noticiado.

Conforme consta, a Comisséo é tida como o 6rgao principal da OEA, a qual
atua pautada na independéncia e imparcialidade e seus membros. Essa comisséo
podera receber peticbes individuais (da vitima ou de terceiros) e interestatais (de
outro Estado), com o tema “violacdo de direitos humanos”, verificando a
admissibilidade do pedido, como também o mérito.

Constatada a violagao emitira em carater confidencial um “primeiro informe”

ao Estado infrator para que cumpra algumas recomendacdes. Se o Estado nao
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cumprir num prazo de 03 (trés) meses (prorrogavel): a) Estado houver
reconhecimento da jurisdicdo obrigatoria, bem como se a Comissdo entender
plausivel, o caso irda para a Corte; b) Estado ndo reconhecer jurisdicdo da Corte,
sera feito um “segundo informe” que tera recomendacgdes de carater publico, e se
ndo cumprido serd encaminhado relatério para a Assembléia Geral da OEA.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € o érgao judicial autbnomo da
Convencao Americana, possuindo jurisdicdo contenciosa e consultiva, mas apesar
de poder emitir parecer ou opinido consultiva, estes nao terdo carater vinculante, ou
seja, serdo soft law.

Convém destacar que 0s processos que vao para a Corte terdo uma das trés
sortes: a) A vitima podera desistir; b) Podera haver um acordo entre as partes ou c)
O pedido pode ser julgado procedente pela Corte, mas, em qualquer uma dessas
situacdes a Corte analisard e proferira sentenca sob o manto protetivo dos Direitos
Humanos.

Vale ressaltar um caso emblematico envolvendo o Brasil na Comisséo e na
Corte Interamericana: Maria da Penha Maia Fernandes vs. BRASIL. Nesse caso,
consoante destacado em capitulo anterior houve condenacédo do Brasil, tendo sido
feitas variadas recomendagfes as quais foram cruciais para a criagdo da Lei n°.
11.343/06 (Lei Maria da Penha).

5.2.2. Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra

a Mulher (Convencao do Belém do Para - 1994)

Outra importante Convencao do Sistema Interamericano € a Convencao de
Belém do Pard, editada pela OEA em 1994, e, ratificada pelo Brasil no ano de 1995
por meio do Decreto Legislativo n.107, de 31 de agosto.

Essa Convencao € de suma importancia pois carrega o status de primeiro
documento internacional a versar sobre a prote¢cdo dos direitos humanos,
especificamente das mulheres, trazendo a debate a expressao “violéncia contra a
mulher”.

Destaca-se também que, o caso Maria da Penha foi o primeiro a aplicar a
Convencao de Belém do Para.

A definicdo de violéncia contra a mulher vem descrita no artigo 1° desta

Convencéo:
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Artigo 1

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher gualquer ato ou conduta baseada no género, gue cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (grifo nosso).

Veja a importancia do direito a liberdade de violéncia que abrange o direito a
ser livre de padrdes esteriotipados de comportamento e costumes, e, direito a nédo

ser inferiorizada ou subordinada:

Artigo 6
O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a. o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e
b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade ou subordinacéo (grifo nosso).

~

No que diz respeito ao papel conferido a cada Estado, destaca-se que a

atuacado destes é de suma importancia para erradicacdo dessa violéncia:

Artigo 7
‘Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a

mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia [...]".

“Artigo 8
Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas

especificas, inclusive programas destinados a:

a. promover o0 _conhecimento e a observancia do direito da mulher a
uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam seus direitos humanos;

b. modificar 0s padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulagcdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher;

C. promover a educacdo e treinamento de todo 0 pessoal judicidrio e
policial e demais funcionarios responséveis pela aplicacdo da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencdo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d. prestar servicos especializados apropriados & mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servicos de orientagdo familiar, quando for o caso, e
atendimento e custddia dos menores afetados;

e. promover e apoiar programas de educagdo governamentais e
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacéo relacionados com
essa violéncia;
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f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas
eficazes de reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social,

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes
adequadas de divulgacéo, que contribuam para a erradicacdo da violéncia
contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela
dignidade da mulher;

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, conseqiiéncias e freqiiéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem
como formular e implementar as mudangas necessarias; e

i. promover a cooperacao internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias, bem como a execucao de programas destinados a protecdo
da mulher sujeitada a violéncia (grifo nosso)”.

No que concerne aos mecanismos interamericanos de protecdo contra a
violéncia temos: a) Os Relatérios Nacionais informando as medidas adotadas para
prevenir e combater a violéncia contra a mulher; b) Parecer Consultivo acerca da

Convencao, e, c) Peticdes a Comissao Interamericana:

Artigo 10. A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de
violéncia, os Estados Partes deverdo incluir nos relatérios nacionais a
Comisséo Interamericana de Mulheres informagfes sobre as medidas
adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar
assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem como sobre as
dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os fatores que
contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11. Os Estados Partes nesta Convengdo e a Comissdo
Interamericana de Mulheres poderdo solicitar a Corte Interamericana de
Direitos Humanos parecer consultivo sobre a interpretacdo desta
Convencéo.

Artigo 12. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade
ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos peticdes referentes a denincias ou queixas de
violagdo do artigo 7 desta Convencdo por um Estado Parte, devendo a
Comisséo considerar tais peticbes em conformidade com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, para a apresentagcdo e consideracao de peticbes (sem
grifo no original).

Portanto, vé-se que a Convencdo de Belém do Para, é documento
internacional de fundamental importancia para o enfrentamento da violéncia contra

as mulheres no Brasil.

5.2.3. Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas

nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok — 2010)
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Em razdo do crescente aprisionamento de mulheres mundo afora, e das
demandas e necessidades muito especificas destas, as Regras de Bangkok vieram
trazendo um olhar diferenciado sobre o encarceramento feminino, priorizando
medidas alternativas a prisdo para desinflar os Estabelecimentos penais, e, na
execucao penal, durante o cumprimento da pena.

Fica evidente entdo, que a principal estratégia dessas regras é a reducao do
encarceramento feminino provisorio, optando-se prioritariamente alternativas penais
ao encarceramento, mormente em casos que estejam na pendéncia de sentenca
condenatoria com transito em julgado.

Ao todo sdo 70 Regras, tendo como Regra n° 1, que a atencdo as distintas
necessidades das mulheres presas como o fito de atingir igualdade material entre os
géneros ndo devera ser considerada discriminatoria.

Essas especificidades e necessidades englobam, entre outras: instalages e
materiais para higiene especificas/pessoais (incluindo absorventes higiénicos
gratuitos e agua); instalacdes especiais para o tratamento das reclusas gravidas,
das que tenham acabado de dar a luz e das convalescentes; avaliacdo médica para
determinar a necessidade de cuidados de salude béasicos voltados especificamente
para mulheres; e, dignidade e respeito durante as revistas pessoais,
preferencialmente utilizando-se de escaneres, para substituir revistas intimas e
corporais invasivas.

Também prevé a ndo aplicacdo de isolamento ou segregacdo disciplinar as
gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de amamentacdo; nao
utilizacao de instrumentos de contencdo nas mulheres em trabalho de parto, durante
o parto e nem no periodo imediatamente posterior; investigacdo, protecdo e
aconselhamento as presas que sofrerem abusos; incentivo e facilitacdo do contato
das mulheres presas com seus familiares; e, treinamento dos funcionarios sobre as
necessidades especificas das mulheres (e das criangcas que acompanham as maes)
e seus direitos humanos.

Ha ainda disposicdo expressa sobre a classificacdo e individualizacdo das
presas; a flexibilizacdo do regime prisional de forma a atender as necessidades de
mulheres gestantes, lactantes e com filhos; orientacdo sobre dieta e saude para as
gestantes/lactantes, ndo desestimulando a amamentagéao; autorizacéo de filhos com
a mae na prisdo, baseada no principio do superior interesse da crianca; e, a

aplicacdo, com observancia as Regras de Toquio, de medidas despenalizadoras e
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alternativas a prisao (cautelar ou definitiva), levando em consideracdo o historico de
vitimizag&o das mulheres infratoras e suas responsabilidades de cuidado.

As Regras de Bangkok prevém ainda a manutencdo da historia e dos lagos
familiares/comunitarios das mulheres presas, em atencdo as Regras de Toéquio;
discricionariedade de juizes na condenacdo de mulheres, podendo ser consideradas
como atenuantes a auséncia de antecedentes criminais, a natureza e nao gravidade
do crime, considerando as responsabilidades de cuidado das mulheres e o contexto
caracteristico; e, a andlise de pedido de livramento condicional considerando-se
como favordvel as responsabilidades de cuidado das mulheres presas e
necessidade reintegragéo social.

Por fim, trata da predilecdo por penas alternativas a prisdo para gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes, sempre que possivel/apropriado,
excepcionando-se a pena de prisdo a crimes graves ou violentos ou quando a
mulher representar ameaca continua; da consideracdo da vulnerabilidade de
adolescentes do sexo feminino, evitando-se a institucionalizacéo; e, da realizacdo de
pesquisa acerca das razGes levam as mulheres a entrar em conflito com o sistema
de justica criminal, o impacto da criminalizacdo secundéaria e o encarceramento de
mulheres.

Neste cenario, embora o Brasil tenha participado da negociagdo para a
elaboracdo de tais regras, e da existéncia de um compromisso internacional, nos
deparamos diariamente com a triste realidade das prisbes femininas, refletida pelo
Estado de Coisas Inconstitucional decorrente da auséncia de politicas publicas
efetivas, retratando que, apesar da internalizacdo de Tratados e Convencdes de
direitos humanos, ainda ha grandes passos na implementacdo desses direitos, 0s
quais devem ser objeto de fala, estudo, cobranca e aplicacdo por todos operadores

do direito até atingirmos o que fora idealizado.
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6. CONCLUSAO

Através do que foi delineado no presente trabalho, cuja intencdo néo foi o
aprofundamento de contetddo, mas tdo somente uma rapida passagem por alguns
dos caminhos percorridos, conquistados, e, ainda em embate por parte das
mulheres, percebe-se o tamanho da influéncia de dos Direitos Humanos no Direito
das Mulheres no ambito interno.

Historicamente as mulheres ocuparam diversos cenarios sociais, e, buscaram
ao longo dos anos seu espaco nas escolas, no mercado de trabalho, na familia, na
politica e na sociedade, um espaco que sempre lhes pertenceu.

Os Capitulos deste trabalho foram divididos de forma proposital, e, quando se
fala das “Mulheres Livres” coloca-se aspas circundando o tema para uma reflexado
sobre essa liberdade, se ela realmente existe, ja que diversas mulheres séo
vitimadas constantemente, seja no contexto doméstico ou fora dele, chegando
muitas vezes a Obito, e, tornando-se apenas mais um numero na estatistica da
violéncia de género.

Também quando se fala das “Mulheres Presas”, melhor sorte néo Ihes assiste
ja que estas, apesar das inUmeras legislacdes protetivas de seus direitos no ambito
interno e internacional, estas se encontram em poder do Estado em
Estabelecimentos Penais desestruturados Brasil afora, sofrendo com os estigmas
trazidos pela prisdo e com o abandono da familia.

Resta evidente que a soberania de um pais sobre seu povo ndo pode ser
ilimitada e absoluta, j& que houve exemplos de violagbes contra mulheres ocorridas
no Brasil, que somente tiveram resposta ap0s intervenc¢ao internacional.

Claro que ha aprimoramentos a serem feitos, mas as legislacdes e alteracdes
legislativas advindas dessa tropicalizacdo de direitos trouxeram significativas
mudancas e melhorias na qualidade de vida de milhares de mulheres.

Desta feita, entre os casos emblematicos de violagdo de direitos das mulheres
mundo afora foram citados como de ber¢co Brasileiro: Aline da Silva Pimentel
Teixeira, Maria da Penha, Elizabeth Semman, e, de origem Mexicana o do Campo
Algodoneiro, os quais resultaram em adequacdes ao sistema de saude da gestante,
criagdo da Lei Maria da Penha, acréscimo do tipo penal de feminicidio ao Codigo

Penal, artigos ao Cédigo de Processo Penal e Lei de Execucéo Penal.
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E, mais uma vez destaca-se que estes foram apenas alguns casos
emblematicos utilizados de forma néo exaustiva para demonstrar a evolugdo dessa
luta que é diaria e continua.

Deve-se sempre estar atento ao triduo fato, valor e norma, que por serem
dindmicos, fazem com que a sociedade, as pessoas e 0s direitos evoluam sempre.

Dessa forma, os direitos das mulheres adquirem com o passar dos anos
novas roupagens estilizadas por importantes documentos nacionais e internacionais,
com o0 mesmo carater historico dos direitos humanos, buscando “novas liberdades”
em contraposi¢cao a “velhos poderes”. Mas o que ndo se pode conceber jamais &
gue o efeito cliquet nos traga o fantasma do retrocesso.

Por fim, evidente que o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos
€ um passo importante na consolidacdo da protecdo desses direitos, pois eles se
fortalecem a medida em que os Estados-Membros que aderem a esses Tratados e

Convencdes aplicam, respeitam e fiscalizam esses direitos no ambito interno.
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