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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o principio de vedagao ao retrocesso
social, frente a Reforma Trabalhista ocorrida em 2017. Para tanto buscou entender a
plenitude interdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos, demonstrando
gue houve uma verdadeira afronta ao principio do retrocesso social e varios outros
tantos outros direitos, de forma a retirar toda e qualquer seguranga juridica outrora
construida em favor dos empregados, haja vista a relagdo de desigualdade que
sempre existiu na relagcado de trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 deu forga de
emenda constitucional aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos (TIDH), que
fossem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros (artigo 5° §3°). O texto constitucional
vale dizer, imp6s a dignidade humana como um dos esteios do Estado Democratico
de Direito, ja logo no seu artigo 1°, inciso lll. A nova normatizagdo ndo apenas violou
a principiologia basica do direito laboral, mas acabou também por retroceder a
ordem juridica brasileira no que tange a protecao da parte hipossuficiente na relagéo
de trabalho. Contou com pesquisa historico-juridica e bibliografica. Verificando ao
final a necessidade de uma atuacgéo proativa por parte dos magistrados, a fim de
realizar um efetivo controle de constitucionalidade, e a necessidade de os direitos
sociais serem observados de modo a reduzir as desigualdades entre as pessoas,
proporcionando aos individuos melhores condi¢des de vida.

Palavras-chave: Reforma trabalhista, retrocesso social.



ABSTRACT

This search sought to analyze principle of prohibition the social retrogression, in view
of the Labor Reform that occurred in 2017. To do so, it sought to understand the full
interdependence and indivisibility of Human Rights, demonstrating that there was a
real affront to the principle of social retrogression and several others so many other
rights, in order to remove any and all legal security once built in favor of employees,
given the relationship of inequality that has always existed in the employment
relationship. The Federal Constitution of 1988 gave force to the constitutional
amendment to the International Human Rights Treaties (IACHR), which would be
approved, in each House of National Congress, in two rounds, by three fifths of the
votes of the respective members (article 5, §3). The constitutional text is worth
saying, it imposed human dignity as one of the mainstays of the Democratic State of
Law, already in its article 1, item lll. The new standardization not only violated the
basic principle of labor law, but it also ended up backing the Brazilian legal order with
regard to the protection of the low-income part of the employment relationship. It
featured historical-legal and bibliographic research. In the end, verifying the need for
proactive action on the part of magistrates, in order to carry out an effective control of
constitutionality, and the need for social rights to be observed in order to reduce
inequalities between people, providing individuals with better living conditions.

Keywords: Labor reform, social setback.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o principio de vedagdo ao
retrocesso social, frente a afronta aos valores basilares do ordenamento juridico
brasileiro, que circunda a Reforma Trabalhista ocorrida em 2017.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi utilizado método hipotético-
dedutivo, valendo-se pesquisa bibliografica, autores trabalhistas e
constitucionalistas, bem como de artigos, além da legislagdo que trata do tema em
questao e do conhecimento vivenciado como servidora da Justiga do Trabalho, nos
ultimos sete anos.

A primeira parte do trabalho se dedicou a entender a plenitude,
interdependéncia e indivisibilidade que ha nos direitos humanos, entendendo que
apesar de podermos lista-los separadamente, estdo todos interligados.

Na segunda parte buscou tratar dos direitos sociais assegurados
constitucionalmente no Brasil, do nascimento e momento atual da Justica do
Trabalho, bem como o rumo que tem sido trilhado apds a Reforma Trabalhista de
2017; Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, tratou dos reflexos dessa reforma e o
cenario pessimista que se mantém acerca do futuro da Justica do Trabalho, mas
nao so, demonstrando que houve uma verdadeira afronta ao principio do retrocesso
social e varios outros tantos outros direitos, de forma a retirar toda e qualquer
seguranca juridica outrora construida, ao ponto de seres humanos serem tratados
como coisas, tdo somente para colocar em destaque interesses
particulares/capitalistas.

Para atingir o intuito deste estudo, foi necessario observar e entender a luta
sediada por tras de cada direito adquirido, e como, direitos tdo valiosos, ainda hoje,
podem ser tdo facilmente ignorados e claramente excluidos, frente aos interesses
capitalistas.

Ao tratar de Direitos Humanos nao se pode perder de vista a destruicdo
vivenciada pela humanidade causada pela propria humanidade. A exemplo disso,
podemos destacar o ocorrido na década de 1940, na Alemanha, sob o comando do
governo nazista.

O holocausto levou a mobilizagc&do das principais hacdes mundiais, em razao

dos aproximadamente seis milndes de pessoas que foram assassinadas, pelo
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simples fato de serem quem eram. O genocidio nazista ceifou a vida de judeus,
prostitutas, ciganos, homossexuais, testemunhas de Jeova, comunistas, deficientes
fisicos, deficientes mentais e opositores politicos do governo nazista.

Nesse exemplo, podemos ver que o Direito Humano, ao longo da historia,
atravessou e atravessa barreiras para evoluir e ampliar o seu campo de perspectiva
e compreensao, a fim de serem vistos e entendidos por todos como valores
inerentes a condicdo humana.

A positivacdo de acordos e tratados internacionais de Direitos Humanos
buscou ultrapassar o véu que € a gama de direitos que podem ou n&o estar
expressamente inseridos dentro da ordem juridica de determinado pais e mesmo
assim dever ser observados, por se tratar de algo maior. Visava-se com isso, que
tais direitos fossem respeitados e atingissem uma maior segurancga e aplicabilidade.

Os padrbes internacionais de direitos humanos sdo encontrados em
declaragbes, tratados e Originado da "Carta das Nacdes Unidas" (1945), um
instrumento da "Declaragdo" A Convengao Universal (1948) e a Convengéao
Internacional (adotada em 1966, desde 1976).

Vale dizer que esse sistema de normas que protege os individuos na
condicdo de seres humanos, comecou se desenvolver verdadeiramente, no
segundo pos-guerra, a partir de 1945, possuindo como marco a Carta das Nacdes
Unidas, bem como a Criacdo da ONU, que favoreceu, inclusive, as discussdes em
escala mundial e a criacdo de outros instrumentos.

No Brasil, o fim do autoritarismo permitiu a completa restauracédo e
aprovacao do Estado de Direito. A Constituicdo Federal de 1988 deu forca de
emenda constitucional aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos (TIDH),
que fossem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros (artigo 5°, §3°).

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos (TIDH) que ndo fossem
aprovados pelo quérum qualificado descrito no §3°, integraria o nosso ordenamento
como norma supralegal, ou seja, ficando hierarquicamente abaixo da Constituigao
Federal, porém acima das normas infraconstitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988, batizada de Constituicdo Cidada em razao
das garantias individuais constantes em seu texto, devemos lembrar, foi constituida
ap6s um periodo de ditadura militar, momento em que os principios constitucionais

foram trocados por tortura a quem se mostrasse oponente politico ao militarismo.
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O texto constitucional impés a dignidade humana como um dos esteios do
Estado Democratico de Direito, ja logo no seu artigo 1°, inciso lll. Contudo, a
positivagdo n&o seria suficiente, por si sO, para consolidar a democracia e aumentar
a compreensao de todos acerca da importancia de tais direitos e da condi¢cao
inerente aos homens.

Era apenas por meio dessa compreensdo que os direitos humanos se
tornam mais fortes frente ao Estado e as tradigdes sociais e culturais que foram e
sdo vivenciadas, no sentido de discriminar e restringir a liberdade individual. Pois a
consciéncia leva ao enfrentamento e a ampliagao de reivindicagdes, o que néo se
alcanca pela simples positivacao.

A dignidade da pessoa humana, chave mestra na CF de 88, ainda pode ser
reconhecida dentro de varios outros dispositivos.

No artigo 5° quando trata da n&o submissdo a tortura (incisos lll), da
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga (inciso VI), da ndo privagéo
de direitos por motivo de crenga ou convicgao (inciso VIII), da inviolabilidade da vida
privada, honra e imagem (X), e demais inviolabilidades (incisos Xl, Xll), também
quando trata da vedagdo de penas indigenas (inciso XLVIl) e da protegdo da
integridade do preso (Inciso XLIX), etc.

Em relagdo aos direitos sociais, vale dizer que a Constituicdo Federal de
1988 considerou o direito ao trabalho um direito social e fundamental e o inseriu em
seu cerne, evidenciando assim o valor do trabalho humano.

Contudo, temos a questdo do trabalho escravo e do trabalho infantil, entre
outras "gravissimas violagdes" e retrocessos em relagdo a quilombolas, indigenas,
populacdo carceraria, mulheres, que vém sendo enfrentados no Brasil e faz com
que o Pais aparega hoje como alvo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
apesar de todos os direitos positivados na Carta Magna.

O Brasil ja foi condenado mais de uma vez perante a CIDH (Corte
Interamericana de Direitos Humanos), em virtude de violagdo dos direitos
assegurados na Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como tratados
internacionais similares, dos quais é signatario. Todas as questdes relativas aos
direitos humanos podem ser levadas a Corte, contudo, apenas os Estados podem
litigar perante a Corte.

Note que ndo se pode falar de respeito aos direitos humanos sem esse

posicionamento dos Estados em tomar as providéncias necessarias vista a
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assegurar a elevagdo das condi¢gbes de vida dos homens, chamadas de padrao

minimo de dignidade humana.
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1. PLENITUDE, INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS

A indivisibilidade é uma das caracteristicas mais marcantes dos Direitos
Humanos a ser considerada, pois, como o proprio nome nos remete, sdo direitos
cujo o conteudo que nao se divide, muito pelo contrario, se fortalece uns nos outros

com a finalidade de proteger o ser humano, enquanto detentor de direitos.

a evolugdo dos direitos humanos privilegiou sua indivisibilidade,
interdependéncia e complementariedade e induziu a criagdo de novos
direitos hibridos, decorrentes da superagao da distingdo absoluta entre
direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. Além
disso, novos direitos humanos vém sendo reconhecidos, em atengado a
preocupagao com a qualidade de vida no planeta, o desenvolvimento
sustentado e integrado da espécie humana e a preservacdo da natureza.
(WEIS, 2006, pag. 3)

Em que pese serem comumente apresentados em “gerag¢des”, em verdade,
nao existem de maneira isolada, se justificando uns nos outros. A exemplo disso se
pode afirmar que os “direitos de liberdade” (direitos civis e politicos) ndo sobrevivem
perfeitamente sem os “direitos daigualdade” (direitos econémicos, sociais e
culturais) e vice-versa.

Ressalte-se que nem sempre foram vistos enquanto valores inerentes a
condicdo humana, em razéo de barreiras de perspectiva e de compreensao. O que
s6 foi possivel de ir modificando com a positivagao dos Direitos Humanos. Contudo,
a positivagao por si n&o foi e ainda hoje n&o é suficiente para acabar com situagdes
de total desrespeito e discriminagao.

A conquista de novas garantias e direitos foram ocorrendo ao longo de anos
de luta. O cenario de promogédo e protecdo dos Direitos Humanos, ainda hoje,
depende da participacao ativa de todos aqueles que sofrem qualquer tipo de abuso
e mesmo daqueles que tomam conhecimento, a fim de que medidas sejam
tomadas.

Importante considerar a necessidade de garantir, sustentar e promover a
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais. Desigualdades estas que
quando facilmente verificaveis apenas leva ao aumento da marginalizagdo e da
violéncia, uma vez que aparecem como fonte de violagdes dos direitos humanos,
para os menos favorecidos.

O desrespeito aos direitos minimos necessarios a existéncia de uma pessoa,
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leva essa pessoa a desacreditar no sistema como um todo, de maneira que
buscara por si, € em desrespeito ao proximo, buscar o “melhor para si”, ainda que
isso signifique acabar atras das grades ou mesmo morto.

Evitar tais problematicas é um trabalho para as organizagdes internacionais,

que devem se equipar de meios necessarios para tal fim.

O respeito das liberdades, as aspiracbes de reforma e de redugdo das
desigualdades sociais precisam ser equilibbradas com as legitimas
expectativas de defesa da seguranca individual e coletiva, em suma do
império da lei e da preservagdo da governabilidade. E preciso, no entanto,
ndo cair na falacia de encarar seguranga e direitos humanos como objetivos
conflitantes. Pelo contrario, a verdadeira seguranga s6 se alcangara
mediante o respeito a lei e ao fortalecimento e modernizagdo dos
instrumentos do Estado de Direito. (SABOIA, pag. 3)

A auséncia de agdo estatal no intuito de promover a justiga, garantir a
seguranca juridica, contribui para a permanéncia do cenario de violagbes. Note que
a violagado de direitos pelo Estado, ou mesmo a omissdo na protecdo desses
direitos, dentro de uma politica democratica, caracterizam ameacga ao proprio direito
a vida.

Em que pese o Brasil apoiar e incentivar o desenvolvimento de mecanismos
que possam monitorar de forma eficaz de promogao e de efetiva protecdo dos
Direitos Humanos. Utiliza-se de mecanismos tematicos, na busca de reconhecer
que o fortalecimento da Lei esta ligado ao respeito que |he é dada.

N&o se pode desconsiderar o papel que a renda tem como fator significativo
para o desfecho de um cenario, ainda hoje, marcado por violéncia, desrespeito e
preconceito.

Ha necessidade de se atender os interesses da coletividade, pois 0 que se
entende atualmente é que os direitos individuais existem e devem ser
respeitados, mas possuem como limites o bem maior que é o bem da
coletividade. A liberdade do individuo ndo pode prejudicar o
desenvolvimento social e econémico, de modo a danificar a busca pela
efetivacdo da igualdade e realizagdo de uma justica social, seja por parte do
Estado ou dos proprios seres humanos. (CAMACHO, 2013, pag. 5)

Importantes sdo as decisdes politicas, uma vez que refletem a protegcao e
respeito por parte do Estado aos interesses coletivos, o que proporciona o
fortalecimento da Justica e da prevaléncia da dignidade dos seres humanos.

1.1 Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

O sistema de promocgao e protegao dos direitos humanos no regime interno e
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no exterior aparecem de maneira complementar e interdependentes. Ainda que
cada esfera do direito venha enfrentar tensbes diversas no intuito de ser
compreendido e ser realizado, entre eles, problemas ligados a escassez de
recursos e dilemas de governanga.

Os Direitos Humanos sdo consagrados por normas que visam a sua
promogao. Estdo previstas em declaragdes, tratados ou convengdes e seguem
adotados pela Comunidade Internacional em nivel universal, uma vez que foram
criadas para proteger todos os individuos e n&o necessariamente uma
nacionalidade.

O individuo como sujeito de direito internacional aparece como resultado do
reconhecimento de valores universais, apos a criagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU, em 24 de Outubro de 1945. A partir dai foram estabelecidos 6rgaos
e entidades dedicadas a protecado dos Direitos Humanos, formando um verdadeiro
sistema internacional, dotado de estrutura material da "jurisdicao" internacional.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, por sua vez, aprovada pela
Resolucdo 217 da Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948,
transmite verdadeiros principios e codigos de valores universais, que todos os
paises devem respeitar. Faz parte do jus cogens, sendo inderrogavel pela vontade
das partes.

Os muitos direitos elencados na Declaragdo Universal (direito a vida, a
segurancga pessoal, a igualdade, a imparcialidade dos tribunais, a nacionalidade, a
propriedade, ao repouso, ao lazer, ao exilio, a liberdade em contrair matriménio, a
liberdade de locomogao e de livre associagao), demonstra, claramente, que sua
importancia € inquestionavel, dada a sua abrangéncia.

Os direitos humanos s&o direitos protegidos pela ordem internacional
(especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as
violagbes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a
sua jurisdigao (MAZZUOLI, 2018, pag. 30).

Nas palavras de André de Carvalho Ramos (2017, pag. 612), “os direitos
humanos, por definicdo, sdo direitos de todos os individuos, ndo importando
origem, religido, grupo social ou politico, orientacdo sexual e qualquer outro fator”.

Difundiu-se a ideia de que a proteg¢ao dos direitos humanos n&o deveria ser
reduzida ao ambito das reservas do pais (jurisdigcdo interna), pois esse direito
transcende os interesses dos Estados soberanos e representa legitimos interesses
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internacionais.
Os direitos fundamentais, por sua vez, ndo possuem carater absoluto e
encontram limites nos demais direitos e garantias igualmente previstos no texto

constitucional pelo Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas.

os direitos fundamentais ndo possuem carater absoluto, na medida em que
encontram limites nos demais direitos e garantias igualmente previstos no
texto constitucional”, ou seja, mesmo nos casos de incidéncia da norma
invocada (art. 5°, Xl, CF), sofrera ela inegavel restricdo quando em frontal
colisdo "com o dever fundamental do Estado de investigar e de garantir a
seguranga publica" (HC n°® 103.236/ES, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
03/9/2010).

Em casos de conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o
intérprete deve utilizar-se do principio da harmonizagédo, de maneira a coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relag&o
aos outros.

Fabio Konder Comparato (2003, pag. 176), acerca dos direitos fundamentais
observa se tratar dos direitos que estdo consagrados na Constituicdo, representado
bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que ndo possam ser reconhecidos,
pela consciéncia juridica universal, como exigéncias indispensaveis de preservagao
da dignidade humana.

Para José Joaquim Gomes Canotilho (1998, pag. 259), os direitos
fundamentais nascem a partir do processo de positivacdo dos direitos humanos, e

de serem considerados inerentes a pessoa humana.

direitos do homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantido se limitados espacio-temporalmente. Os
direitos do homem amancariam da propria natureza humana e dai o seu
carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam
os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

José Antonio da Silva (1999, pag. 182), por sua vez, explica que os direitos
fundamentais em sua integra s&o direitos humanos, nato do homem que é
reconhecido no corpo textual de uma carta constitucional de cada Estado. E que
tratariam de principios que resumem a concepgédo do mundo e informa a ideologia

politica de cada ordenamento juridico.

1.2 Geragdes dos Direitos Fundamentais

O termo "geragdes de direitos do homem", foi utilizada pela primeira vez no
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ano de 1979, pelo jurista Karel VASAK em aula inaugural do Curso do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, buscando, metaforicamente,
demonstrar a evolugdo dos direitos humanos inspirado no lema da revolugao
francesa (liberdade, igualdade e fraternidade).

Sob essa triade, os direitos de primeira geragao ou Direitos Civis e Politicos
(século XVII e inicio do século XIX) seriam os direitos essencialmente de liberdade
do individuo (BUENO, 2008, pag. 58). Sdo denominados também direitos de defesa
e referem-se a uma limitacdo da atuacido Estatal, frente ao fortalecimento da
liberdade do individuo. Fala-se no periodo do n&o agir do Estado (WEIS, 2006, pag.
38).

Dentre eles estariam os direitos as liberdades, a vida, a igualdade perante a
lei, a propriedade, a intimidade, etc (RAMOS, 2019).

Os direitos de segunda geragdo, por sua vez, buscaria no Estado a
reparacao das condicbes desumanas a que a populacéo estava inserida, em razao
da busca pelo crescimento do capitalismo industrial. Ficaram conhecidos como
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Dentre eles temos: as liberdades, a vida,
a igualdade perante a lei, a propriedade, a intimidade, etc.

Os direitos de terceira geragdo, por sua vez, compreendem os direitos
difusos e coletivos, que se assentam na fraternidade ou solidariedade, ou seja,
estdo relacionados com o desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sobre o direito de propriedade comum da ao sobre
patriménio comum da humanidade, direito a comunicagdo (NOVELINO, 2019, pag.
362/364) e a paz (vale dizer que a paz, para Bonavides trataria de um direito de 52
geracao).

Paulo Bonavides (2014, pag. 585/586), fala ainda dos direitos fundamentais
de quarta geragao, que seriam aqueles resultantes da globalizagdo: o direito a
democracia, sobretudo a direta; a informagao, ao pluralismo e, para alguns (como

Norberto Bobbio), a bioética.

A globalizagédo politica na esfera da normatividade juridica introduz os
direitos da quarta geragdo, que, alids, correspondem a derradeira fase de
institucionalizagdo do Estado social. Sao direitos da quarta geragéo o direito
a democracia, o direito a informagcdo e o direito ao pluralismo.
(BONAVIDES, 2014, pag. 585/586)

Nas palavras de Paulo Bonavides (2014, pag. 595), o direito a paz é

concebido ao pé da letra qual o direito imanente a vida, sendo condi¢cao



21

indispensavel ao progresso de todas as nagdes, grande e pequenas, em todas as
esferas.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello (1995, s/p):

“Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragcédo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagbes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, rel. min. Celso de
Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995.)

A sociedade nao poderia manter as relacbes humanas sendao fosse os
mecanismos desenvolvidos para o controle da individualidade em prol da
coletividade (DALLARI, 2011, pag. 30). Demonstrando quéo importante é a Tutela
Coletiva, enquanto instrumento de salvaguarda do acesso a justica e de efetivagéo
dos direitos fundamentais individuais ou coletivos.

Necessario sempre reforcar a ideia de complementacdo entre os direitos
fundamentais, a fim de compreender as criticas ao termo geragdes, pela ideia de
nao coexisténcia, ainda que siga difundido no meio académico, entendendo que a

melhor opgéo seria o conceito de dimensdes.

Esclarece-se que o embate terminolégico ocorre porque muitos entendem o
termo geragdes como sindnimo de “ndo existéncia”, como se cada geragéo
ocupasse um lugar determinado na histéria da humanidade. Entretanto, a
doutrina tem demonstrado que embora exista esta classificagdo, nenhuma
implicagdo ha em compreender cada um dos momentos como
complementacdo de um momento anterior, ou seja, o conceito de
dimensbes seria a melhor opgado porque disciplina a ideia de que um
momento esta contido no outro; predominaria a ideia de coexisténcia. Logo,
ndo ha separagédo, mas sim complementagéo entre eles (CORREIA, 2012,
pag. 15-16).

Segundo George Marmelstein Lima (2003, pag. 36) todos os direitos
fundamentais (civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais, ambientais etc) devem
ser analisados em todas as dimensdes, a saber: na dimensao individual-liberal
(primeira dimensao), na dimenséo social (segunda dimensdo), na dimensédo de
solidariedade e fraternidade (terceira dimensao) e na dimensdo democratica (quarta
dimens&o), sem que haja hierarquia, mantendo, na verdade uma realidade
dinamica.

Ou seja, somente pelo contexto histérico faz sentido distinguir os direitos
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civis e politicos dos direitos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que do ponto
de vista estrutural e funcional, eles se equivalem e se completam, numa relacéo de
interdependéncia.

A Declaragdo Universal, nas palavras de BOBBIO (1992, pag. 34),
representa a consciéncia historica que a humanidade tem dos proprios valores
fundamentais na segunda metade do século XX. E uma sintese do passado e uma
inspiracdo para o futuro: mas suas tabuas nao foram gravadas de uma vez para
sempre.

Importante ressaltar as seguintes palavras: A liberdade sem o minimo de
igualdade pouco vale. Do mesmo modo, de nada adianta a igualdade se ndo ha
garantia de liberdade. A luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais deve
englobar todos esses direitos e n&do apenas os de uma determinada "geragao"
(LIMA, 2003, pag. 2).

1.3 Universalidade dos Direitos Humanos

Embora instrumentos anteriores tenham contemplado certas categorias de
direitos humanos, foi a Carta da ONU que consagrou, pela primeira vez, como
norma de direito internacional de carater geral, a promogé&o e protecédo dos direitos
humanos (MAZZUOLI, 2005, pag. 44). Ainda que em um primeiro momento o
desacato da mesma n&o implicasse em sangdes.

Apesar da Declaragcdo nao ser diretamente vinculante, transformou-a em
instrumento basico de referéncia sobre os valores essenciais que todos os Estados
estdo obrigados a respeitar.

Vale destacar que a Declaragao foi alvo de discussao em funcéo do direito
de autodeterminacdo dos povos, pautado na soberania dos paises. Disseminou-se
a ideia de que a protecdo dos direitos humanos nao deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado (jurisdicdo domeéstica) (PIOVESAN, 1995, pag. 1), porquanto
tais direitos transcendem os interesses do estado soberano, representando legitimo
interesse internacional.

Apds mais de 20 anos de negociagcbes (1966), foram aprovados pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas e abertos a assinatura e ratificagdo o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.



23

Pacto de Direitos Civis e Politicos regulamenta e reforca com carater de
obrigagdo, os artigos da Declaragdo Universal concernentes a vida civil dos
cidadaos, além de trazer temas que esta ndo abrangeu, como o direito de minorias
e das criangas.

O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos estimula e fortalece as disposi¢cdes
sobre a vida civil dos cidadaos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
propde temas nao cobertos por ela, como os direitos das minorias e das criangas.

Preédmbulo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 (sitio:
PLANALTO):

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz no Mundo;
Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, usufruindo das liberdades
civis e politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode ser realizado a
menos que sejam criadas condicbes que permitam a cada um gozar dos
seus direitos civis e politicos, bem como dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais;

Considerando que a Carta das Nagbes Unidas impde aos Estados a
obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das
liberdades do homem;

Tomando em consideragdo o fato de que o individuo tem deveres em
relagcdo a outrem e em relagdo a coletividade a que pertence e tem a
responsabilidade de se esforcar a promover e respeitar os direitos
reconhecidos no presente Pacto (...) (sitio: PLANALTO)

Os paises que se abstiveram foram Arabia Saudita, Africa do Sul, URSS,
Ucrania, Poldnia, lugoslavia, Tchecoslovaquia e Bielorrussia. No Brasil o pacto foi
promulgado pelo Decreto 592, de 06.07.1992 (Sitio: PLANALTO).

Os compromissos assumidos reciprocamente pelos paises que ratificaram o
Pacto tinha como orientagcdo, ndo apenas o respeito aos Direitos Humanos, mas
principalmente, a paz e segurancga internacional, o progresso econémico e social.

O Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por sua vez, segue
juridicamente vinculativo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Seu artigo
menciona os direitos trabalhistas, a produc¢ao, distribuicdo e consumo da riqueza, o
direito a educacao, o direito de participar da vida cultural, entre outras coisas, tudo
isso esta sujeito a autodeterminagéo do povo.

Diz o preambulo do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (sitio:
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PLANALTO):

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na
Carta das Nagdes Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. O ideal do ser humano livre, liberto do temor e da
miséria. Nao pode ser realizado a menos que se criem condigdes que
permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nagbes Unidas impbe aos Estados a
obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das
liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus
semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a obrigacéo de
lutar pela promogéo e observancia dos direitos reconhecidos no presente
Pacto (...) (sitio: PLANALTO)

A partir da afirmagao de que os direitos assegurados decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana, corretamente se pode afirmar que os direitos humanos
tratam de uma conquista civilizatoria, ja que todos os seres humanos sao, de fato,
titulares desses direitos.

O art. 1° da Declaragao Universal de Direitos Humanos, por sua vez, traz

as bases do sistema internacional:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade”. De imediato ja podemos constatar que
sao titulares de direitos humanos todos os seres humanos, sem qualquer
distingdo, uma vez que “nascem livres e iguais. (Art. 1°, DUDH).

Note que o artigo destaca como suijeito titular de direitos a expressao “todos
os seres humanos”, o que ocorre de forma repetida e incessante por toda a DUDH,
inclusive ja no artigo2° do mesmo dispositivo legal:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigio. (Art.
2°, DUDH).

A expressdo “todos os seres humanos”, carrega uma forga coletiva na
medida em que condigdo social, raga, etnia, nacionalidade, sexo, género,
orientagcdo sexual, idade, idioma, opinido politica, condigao fisica, opcéo religiosa
ou qualquer outra variagao ndo aparecem como fatores de exclusdo, mas como

fatores a ser considerados na busca por garantia de protegao.
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O que se busca é contrapor-se a todo e qualquer ato de violagao, que possa
interferir nas liberdades e dignidade do individuo. Ainda que, muito das vezes, o
desejo social, movido ou ndo pela comog¢ao publica gerada pela midia, seja de
tratar criminosos, de toda espécie, como animais e nao seres humanos detentores

de direitos.

1.4 Indivisibilidade dos Direitos Humanos

Considerar os direitos humanos isoladamente, seria 0 mesmo que aplica-los
de forma morta e mecanizada. A defesa desses direitos e a melhor interpretacao
deve ultrapassar a interpretagao relativizada da questao pelo interesse particular de
um individuo ou mesmo de uma classe ou comunidade em detrimento de outra.

A visao contemporanea consolidada pela Declaragdo de Direitos Humanos é
marcada pela universalidade, pela indivisibilidade e pela interdependéncia.

Enquanto a universalidade implica no préprio reconhecimento de que todos
os individuos tém direitos pelo mero fato de sua humanidade, ou seja, que somos
todos iguais em relagdo a direitos, por possuirmos igual dignidade, isso valendo em
ambito nacional e no ambito internacional; e a interdependéncia aponta para a
ligacao existente entre os diversos direitos humanos.

A indivisibilidade carregaria em si a ideia de que a dignidade humana né&o
pode ser alcangcada apenas pela satisfacdo de direitos civis e politicos, mas com a
efetivagdo de maneira “equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase” (BORGES, 2007, pag. 6).

Nao que as particularidades ndo devam ser levadas em consideragdo, mas 0s
Estados devem proteger e promover todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, independente de sistema politico, econémico e cultural, conforme Art.
5°, da Declaracao de Viena (BORGES, 2007, pag. 6).
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2. DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL E A REFORMA TRABALHISTA

Na historia do trabalho, o bem-estar dos trabalhadores, em verdade, nunca
foi posto em evidéncia, sendo certo, que as conquistas trabalhistas, ainda hoje sao
comumente negligenciadas em prol de um bem considerado maior, o lucro.

Engels (2015, s/p) afirma em sua obra que o produto histérico mais relevante
advindo da Revolugao Francesa é o proletariado.

Com essas invengdes, desde entdo aperfeicoadas ano a ano, decidiu-se
nos principais setores da industria inglesa a vitéria do trabalho mecénico
sobre o trabalho manual e toda a sua histéria recente nos revela como os
trabalhadores manuais foram sucessivamente deslocados de suas posi¢des
pelas maquinas. As consequéncias disso foram, por um lado, uma rapida
reducdo dos pregos de todas as mercadorias manufaturadas, o
florescimento do comércio e da industria, a conquista de quase todos os
mercados estrangeiros n&o protegidos, o crescimento veloz dos capitais e
da riqueza nacional; por outro lado, o crescimento ainda mais rapido do
proletariado, a destruicdo de toda a propriedade e de toda a seguranca de
trabalho para a classe operaria, a degradagdo (MARCAIOLI, 2015, apud
Engels, s/p).

A classe trabalhadora viveu uma grande exploragdo com o advento da
Revolucado Industrial como uma forma de sobreviver, mediante mao de obra barata
e jornadas desumanas, realidade que ainda hoje pode ser encontrada nos grandes
centros de nosso Pais.

A Revolugéao Industrial trouxe consigo a desregulamentacéo das relagbes de
trabalho, causando o aumento do desemprego e do trabalho informal. Além disso,
submeteu os trabalhadores a relagbes precarias de trabalho, expondo e ferindo a
dignidade destes.

A modernizagao das maquinas, a precarizagao do trabalho, além de comuns
acidentes fisicos gerou o subemprego, pela mao de obra excedente que o
capitalismo se apropria com exceléncia, em nome de um progresso excludente
(SERAFIM GOMES, 2002, s/p).

A informatizacdo das empresas levou a redugcdo dos quadros de
funcionarios, ao passo que exigia maior qualificagdo profissional. Esse momento
exigia um trabalhador mais polivalente e qualificado, que muitos estudiosos tém
chamaram de multifuncionais. Aqueles que nao atendiam as necessidades do
mercado, eram excluidos do sistema.

A selecéo e reciclagem de pessoal nas empresas passou ser constantes. Por
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essa razao, elas passaram a defender a desregulamentacgéo e a flexibilizagdo do
mercado de trabalho, visando maior lucro. Para Serafim, a desregulamentagéo é
que levou a precarizacdo das relagdes de trabalho, mas também a reducdo dos
custos (SERAFIM GOMES, 2002, s/p).

A terceirizacdo aparece nesse cenario como forma de delegagdo de
atividades e meio de acelerar o processo industrial. Durante a Segunda Guerra
Mundial, as industrias bélicas delegaram diversas atividades que n&o eram
essenciais para outras empresas e focando no produto final (producédo de

armamento).

2.1. Direitos Sociais e o ordenamento juridico Brasileiro

Os direitos sociais sdo definidos como aqueles vinculados a nocado de
solidariedade, justica social e igualdade material, em atendimento as necessidades
dos mais carentes de protecdo estatal., possuindo como finalidade alcancgar
igualdade de oportunidades, redugédo das desigualdades e melhores condigdes de
vida para todos (SALES, 2015, s/p).

Os direitos sociais individuais dos trabalhadores urbanos e rurais visam
melhorar suas condigdes sociais. Aparecem em razdo dos movimentos sociais de
grandes pensadores, revolucionarios e mesmo lutas operarias. Partem do principio
que o individuo nao vive sozinho e que ele ndo se basta, compreendendo o viés
social do direito, e superando a visao individualista que era mantida, até entao.

Tais direitos aparecem em primeiro lugar na Constituicdo mexicana de 1917
e na Constituicdo alema de 1919 (Constituigdo de Weimar). Estdo previstos no artigo
6° da Magna Carta de 1988.

“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”. (EC n° 26/2000 e EC n 64/2010).

No Brasil, os direitos sociais, foram normatizados como garantias
fundamentais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O Brasil era
participante das Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos e ratificou os

tratados internacionais.
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A Constituicao de 1988 institui o principio da aplicabilidade imediata dessas
normas, nos termos do art. 5°, S 1°, diante da necessidade de efetividade para
garantir dignidade humana e paz social. Esse principio refor¢ca a forca normativa de
todos os preceitos constitucionais referentes a direitos, liberdade e garantias
fundamentais (PIOVESAN, 2013, pag. 2).

2.2. Da Justica do Trabalho no Brasil

Se ndo fosse todos os problemas ja enfrentados pelos trabalhadores aquela
época, ainda vieram problemas advindos da informatizacdo, que levou a
necessidade de melhor qualificagdo, e a0 mesmo tempo, maior desemprego, pois as
maquinas passariam a substituir grande parte da méo de obra.

Chamou-se de Toyotismo a reorganizagao do processo de produgdo. Nele se
exigia dos trabalhadores uma alta qualificagcdo, a fim de que pudessem executar
diversas fungdes dentro da empresa, a fim de impulsionar o processo produtivo,
ainda que com menor mao de obra fisica.

Em meio a tudo isso surge os movimentos urbanos dos trabalhadores, por
melhores condigdes de trabalho. A Organizagéo Internacional do Trabalho surge em
1919, e em todo o mundo surge e torna-se crescente o estabelecimento de érgaos
jurisdicionais e a producdo de normas de direito do trabalho. O Brasil
acompanhando a tendéncia verificada em ambito mundial, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, constitucionalizou dos direitos sociais (BRASIL, CF/1988).

Oliveira Viana foi um dos principais defensores e idealizadores da instituicao
de uma Justica Especializada na “questao social”; além disso, foi um dos redatores
do anteprojeto que a organizou. Ele se preocupava com o rumo que a questéo
operaria do pais tomava, ja que para ele os homens n&o desenvolveriam
solidariedade naturalmente, e os trabalhadores nao poderiam depender assim
apenas da boa vontade dos mais abastados (VIANA, 1951, pag. 23).

Viana defendia a criagdo de uma Justica do Trabalho, que estivesse em plena
sintonia com a realidade social e politica do pais, ou seja, que correspondesse a
necessidade do povo. Buscando atender as especificidades do pais, o projeto previa
a necessidade de celeridade, por meio de ritos novos e proprios, em virtude da

natureza das questdes que Ihe caberia.
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A Justica do Trabalho, deste modo, desde o seu surgimento, reconhecia a
necessidade de a prestacdo jurisdicional e forma de atuag&o dos juizes se dar de
maneira mais dinamica a forma que ocorria no Juizo Comum. A efetividade e a
razdo de ser do processo, nao raras as vezes, ficava esbarrada em questdes
formais e impediam o andar do feito.

A Consolidagéo das Leis Trabalhistas trouxe uma série de regras que visava
promover a simplificacdo do procedimento e a atenuagéo dos rigores formais, que
ainda hoje rege a Justiga Comum. As medidas adotadas, pautadas no principio da
simplicidade, trataram de regular procedimento que fosse mais célere.

As formas de atuagdo acima descritas, nas palavras de GAJARDONI (2008,
p.79), formam dois sistemas, o primeiro sendo claramente de legalidade e o
segundo de liberdade de formas procedimentais, no qual compete ao juiz e as partes
determinar o curso do processo.

O sistema de liberdades adotado pela Justica do Trabalho, vale destacar, ndo
se vé contrario as formalidades, mesmo porque, como dizia Montesquieu “as
formalidades da justica s&o necessarias a liberdade” (1973, p. 29). O que se evita é
a formalidade excessiva, em garantia aos valores sociais, entre eles, o de protegéo
da parte hipossuficiente.

O principio da informalidade jamais podera significar falta de regras ou total
desapego as normas procedimentais estabelecida, a fim de garantir a propria
segurancga juridica e evitar possiveis arbitrariedades.

A liberdade na formagdo do contrato € um exemplo dessa informalidade
também no direito material. Conforme estabelece o artigo 443 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), podera ser escrito ou verbal, marcado por prazo
determinado ou indeterminada, e apds a reforma trabalhista, podendo ser ainda de
maneira intermitente.

A relacdo de trabalho caminha, como vimos, pelo critério da ponderacédo de
interesses, expressao utilizada por ALEXY (1993, pag. 111-115), ou seja, tanto o
Empregado quanto o Empregador, possuem direitos e deveres no curso da relagao,
cujo a inobservancia acarreta em consequéncias/penalidades juridicas, que pode ser
desde uma dispensa por justa causa, a uma rescisao indireta.

A atuacdo do Poder Judiciario para ser legitima deve sempre pautar-se dentro
das margens da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Ainda dentro do contexto da informalidade, vale destacar que isso demanda
uma atuagcdo mais diligente do magistrado, que pode proceder com diversas
diligéncias, sem a necessidade do constante impulso das partes, o que acelera por

si a marcha processual.

2.2.1. Principais Acontecimentos que levaram a criagcdo da Justica do
Trabalho

A génese do Direito do Trabalho tem sua origem na Revolug&o Industrial, no
século XVIIl. Em oposigdo ao Estado Absolutista, surgiu o liberalismo econémico,
que totalmente voltado para os interesses capitalistas, visou o desenvolvimento do
setor da industrial do pais, sem a interferéncia do Estado. As primeiras constituicoes
limitavam o poder estatal, bem como garantiam os direitos civis e politicos (direitos

humanos de primeira dimens&o).

O Estado Liberal emergiu das Revolugbes Burguesas (...) editado pela
burguesia, pois sua atuagcdo deveria estar em conformidade aos exatos
limites prescritos na lei. O direito posto pela classe dominante constituiu um
limitador da atuagao estatal, 0 mesmo tempo que se apresentava como um
conjunto de garantias individuais oponiveis ao proprio Estado, cuja fungao
seria apenas a de proteger/garantir a liberdade e a propriedade (como
direito natural e absoluto), sob uma perspectiva individualista e nutrida pelo
dogma da igualdade formal perante a lei. (LEITE, 2014, pag. 37)

Em meio ao crescente e acelerado desenvolvimento do capitalismo, ocorreu o
que podemos chamar de super exploracdo do trabalho humano. As as relacdes
laborais estavam impregnadas de desigualdades sociais e os direitos eram

suprimidos, em prol do lucro.

O aparecimento do direito do trabalho tem relagdo com um modo especifico
de produgéo capitalista que emergiu com a realidade social sobrevinda apos
os movimentos de ruptura sociopolitica e econémica que caracterizaram o
fim da era moderna, no tumultuado século XVIIl. As condigbes adversas do
trabalho humano que se percebiam no ambito do emprego industrial
exigiam um sistema de compensacéo juridica que por zelo ou hipocrisia as
legitimasse, atenuando o seu carater espoliativo [...]. (DELGADO, 2018,
pag.35)

O reequilibrio diante desse cenario foi proporcionado pela intervencéo estatal
por meio da adocéo de politicas publicas, a fim de melhorar as condigdes de vida da
populagao, especialmente da classe trabalhadora, conforme leciona Carlos Henrique
Bezerra Leite (2014, pag. 34):
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Séo caracteristicas do Estado Social o constitucionalismo social (México,
1917, e Alemanha, 1919), a funcéo social da propriedade, a participagéao
politica dos trabalhadores na elaboragcdo da ordem juridica e
intervencionismo (dirigismo) estatal [...] O Estado social tem por escopo o
estabelecimento da igualdade substancial (real) entre as pessoas por meio
da positivagao de direitos sociais minimos. (LEITE, 2014, pag. 39)

Os Direitos sociais eram vistos como direitos prestacionais ou direitos que
demandam ag¢des positivas por parte do Estado, e os direitos de liberdade seriam os

direitos negativos, ou seja, limitadores da atuagao estatal.

os direitos sociais revelam, assim, para a doutrina tradicional, a nog¢ao de
"pretensdo, cuidado e protecédo”, com atividade estatal intensa de garantir
os interesses da sociedade. Agao do Estado, em relagcéo a estes, é fazer".
Em relacdo aos direitos de liberdade, é abster-se" (QUEIROZ, 2006, s/p
apud Sales (2015, pag. 50).

2.2.2. Constituicdo Federal de 1934 - criagdo, instalacdo e integracéo da

Justica do trabalho ao poder judiciario

Constituicdo de 1934 previu a instituigho de uma verdadeira Justica do
Trabalho para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela
legislagéo social, constituida de Tribunais do Trabalho e comissdes de conciliagdo
de composicao paritaria.

O texto constitucional de 1934, incluiu a Justica do Trabalho no capitulo Da
Ordem Econbémica e Social atribuindo-lhe a competéncia para resolver os
conflitos entre empregadores e empregados, de acordo com a redagéo do
seu artigo 122, caput, como forma de regulamentar as Juntas de
Conciliagado e Julgamento, instituidas pelo Decreto Legislativo n. 22.132 de
1932, e que ja proferiram decisbes suscetiveis de execugdo, entretanto na
Justica Comum (BRASIL, CF 1934).

A autodenominacdo de Justica do Trabalho s6 veio mais tarde, em 1941,
contudo, ndo se verificou neste momento qualquer mudanca quanto ao poder
normativo até entdo atribuido. Ela era composta por Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, Conselhos Regionais do Trabalho e Conselho Superior do Trabalho.

A Constituicdo de 1946 integrou a Justica do Trabalho ao Poder Judiciario, e
houve o surgimento do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais, em
lugar dos antigos Conselhos.

Nesse momento, foram promulgadas varias normas, visando aumentar o grau

de satisfacdo dos trabalhadores e de expansado da Justica Trabalhista por todo o
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Pais. Ainda, constou em seu artigo 123, §2° que as decisdes dos dissidios coletivos
poderiam criar normas e condi¢cdes de trabalho.

Se transformou em um determinado momento na grande valvula de escape
para todos os conflitos entre empregados e empregadores, chegando ao ponto de
que enfrentar o desafio de sua propria banalizacdo, como consequéncia do numero

crescente de agoes.

2.3. Reforma trabalhista de 2017 (Lei 13.467)

Michel temer, ao assumir a presidéncia do Brasil, discursou, nos seguintes
termos (UOL, 2016, s/p):

Meu compromisso € o de resgatar a forca da nossa economia e recolocar o
Brasil nos trilhos. Sob essa crenga, destaco os alicerces de nosso governo:
eficiéncia administrativa, retomada do crescimento econdmico, geragao de
emprego, seguranga juridica, ampliagdo dos programas sociais e a
pacificacao do pais.

(...)

Nossa missdo é mostrar a empresarios e investidores de todo o mundo
nossa disposi¢do para proporcionar bons negécios que vao trazer empregos
ao Brasil. Temos que garantir aos investidores estabilidade politica e
segurangca juridica.

Para garantir os atuais e gerar novos empregos, temos que modernizar a
legislagéo trabalhista. A livre negociagcdo € um avango nessas relagdes. O
estado brasileiro precisa ser agil. Precisa apoiar o trabalhador, o
empreendedor e o produtor rural. Temos de adotar medidas que melhorem
a qualidade dos servigos publicos e agilizem sua estrutura (UOL, 2016, s/p)

A reforma trabalhista partiu de Projeto de Lei proposto pelo poder executivo.
O Senado Federal apresentou o PLC 38/2017 em 28/04/2017, propondo a alteragéo
de 201 artigos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

O projeto sofreu varias alteragdes pela Camera dos Deputados, em um curto
espaco de tempo. Em seu parecer final, a Camara dos Deputados enviou o projeto
ao Senado Federal, com 132 paginas, constando, entre os inumeros objetivos com a

reforma:

[...] aprimorar as relagbes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagdo da
negociacdo coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os
mecanismos de combate a informalidade da ma&o-de-obra no pais,
regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal, que assegura a eleigado de
representante dos trabalhadores na empresa, para promover - lhes o
entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n.° 6.019, de
1974, que trata do trabalho temporario.
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De acordo com o parecer supracitado, foram realizadas 17 audiéncias
publicas, sete seminarios e 40 reunides e debates. Os debates acerca do projeto se
deram com a participagdo majoritaria dos representantes da classe empresarial, ou
seja, representantes do capitalismo financeiro e industrial.

Mesmo o Projeto de Lei envolvendo direitos humanos, em 13/07/2017, o
presidente Michel Temer sancionou o projeto de lei n° 38/2017, qual foi convertido
na Lei n® 13.467.

Vale dizer, que a reforma trabalhista, inspirada nas reformas laborais
ocorridas na Espanha em 2012 durante o governo de Mariano Rajoy, n&o se baseou
na modernizagdo, nem tampouco avangar na legislagdo, mas tdo somente nos
anseios dos capital e na precarizagcao dos direitos trabalhistas.

Vale apontar ainda, que a reforma foi antecedida pela Lei da Terceirizacéo,
sancionada em 31 de margo de 2017.

No que tange a igualdade resultante da reforma trabalhista, aponta-se a nota
técnica encaminhada pelo MPT ao Senado Federal em 26/06/2017, apontando as
inconstitucionalidades da dita reforma trabalhista, e destaco o ponto que trata da
necessidade de se ter normas estatais capazes de assegurar aos trabalhadores um
minimo existencial civilizatério, isto porque, a relagdo de emprego sempre se
amparou no reconhecimento constitucional da desigualdade material entre as partes

contratantes.

E preciso ter em mente que a légica do direito material do trabalho ndo é a
mesma do direito civil, muito embora ambas tenham uma relagédo contratual
como objeto. No direito do trabalho, o contrato celebrado entre as partes da
poderes ao empregador (v.g., de dirigir, fiscalizar e punir), aos quais o
empregado esta subordinado. Por isso, a relagdo é de pura desigualdade
juridica. O empregador ja dispde, portanto, da autotutela, ao passo que ao
empregado, para exigir seus direitos, necessita da tutela do Estado. (LIMA,
2019, pag. 153)

A nocao de Justica Social incorporada pela Constituicdo Federal de 1988,
buscou conter afastar a plena liberdade que havia nos contratos civis, para conferir
ao trabalhador uma minima segurancga social.

A Lei n°® 13.467, por sua vez, trouxe a ressignificagdo do direito do trabalho,
com o principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado, de maneira a
supervalorizar o pactuado, sobrepondo as negociagbes coletivas a propria lei,
deixando explicito que a regra de comando é a da forga obrigatdria dos contratos
(pacta sun servanda), vislumbrando uma relacdo de igualdade formal, sem

considerar a hipossufiéncia sécio-econémica da classe trabalhadora.
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A reforma acabou por reduzir o patamar de protecdo social dos direitos dos
trabalhadores, dentro do proprio Estado Democratico de Direito que outrora
inaugurou a fundamentalizacdo de tais direitos, como pressuposto de ordem
econdmica e social.

Ha diversas ag¢des no Supremo Tribunal Federal (STF) questionando a
constitucionalidade de alguns pontos da reforma trabalhista. Um dos pedidos foi
promovido pela Procuradoria-Geral da Republica, questionando o pagamento de
custas judiciais e honorarios de sucumbéncia.

A Procuradoria-Geral da Republica entende que trés dispositivos (artigos 790-
B, 791-A e 844) sobre pagamento de custas judiciais e honorarios de sucumbéncia
violaram “direito fundamental dos trabalhadores pobres a gratuidade judiciaria”.

Sindicatos também ingressaram com agéo questionando a constitucionalidade
do trabalho intermitente e do fim da contribuicido sindical.

A entidade quer que o STF declare inconstitucionais os artigos 443 (cabeca
e paragrafo 3°), 452-A (cabeca e paragrafos), 452-B, 452-D, 452-C, 452-E,
452-F, 452-G, 452-H e 911 (cabeca e paragrafos 1° e 2°), todos da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, que surgiram com a Lei 13.467/2017,
em vigor desde 11 de novembro.

Neste tocante, no dia 29 de junho de 2018, o tribunal entendeu ser

constitucional o fim da obrigatoriedade da contribuigao sindical.

"Nao se pode admitir que a contribuicdo sindical seja imposta a todos os
integrantes das categorias profissionais ao mesmo tempo. A Carta Magna
determina que ninguém é obrigado a se filiar e se manter filiado a uma
entidade sindical", disse Fux, sendo acompanhado pela maioria. (FUX,
2018, ADI 5794, s/p).

No dia 1° de maio de 2019, o ministro Alexandre de Moraes determinou a
suspensao, em carater liminar, da norma que permitia a mulher gravida o trabalho
insalubre caso apresentasse um atestado meédico liberando o trabalho no ambiente.
A Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938 foi feita pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos. Consideraram que estdo presentes no
caso 0Os requisitos da plausibilidade juridica do direito e do perigo da demora,
necessarios para a concessao da cautelar.

Destaque-se que desde 1996, o Brasil tem uma Politica Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) que traca as diretrizes para as politicas publicas na area,
contando com a participagdo ampla da sociedade.
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Conta ainda, na Camara de Deputados com uma Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, responsavel por investigar denuncias de violagdes de direitos
humanos, além de discutir propostas legislativas e monitorar as agdes

governamentais, acerca de Direitos Humanos.

2.3.2. Principais alteragdes advindas da reforma

A reforma trabalhista trouxe inUmeras alteracdes, que acabou por reduzir o
patamar de protecéo social dos trabalhadores, sen&do vejamos:

A contribuic&o sindical sera opcional.

Nao havendo respeito ao intervalo minimo para almog¢o a indenizagao sera de
50% do valor da hora normal de trabalho e sobre o tempo ndo concedido, ao invés
da hora cheia, como ocorria antes. (SENADO FEDERAL. In: WIKIPEDIA, 2017, s/p)

O contrato de trabalho podera ser extinto caso por acordo entre os
envolvidos, e nesse caso, o empregador arcara com pagamento de metade do aviso
prévio, se indenizado, e metade da multa de 40% sobre o saldo do FGTS.

Nesse caso, o empregado podera movimentar até 80% do valor depositado
pela empresa na conta do FGTS, mas nao perdera o direito ao seguro-desemprego.
(Art. 484-A CLT).

O intervalo dentro da jornada de trabalho podera ser negociado, desde que
tenha pelo menos 30 minutos (inciso Ill do artigo 611-A da CLT).

Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderdo ser
usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser inferior a
quatorze dias corridos e os demais n&o poderéao ser inferiores ha cinco dias corridos,
cada um (§ 1° do art. 134 da CLT) (AGENCIA BRASIL. In: WIKIPEDIA, 2017, s/p).

Passou ser permitido o trabalho de mulheres gravidas em ambientes de baixa
ou meédia insalubridade, exceto quando tiverem recomendagao meédica em sentido
contrario. Mulheres demitidas tém até 30 dias para informar a empresa sobre a
gravidez. Antes n&o havia limite de tempo para realizar a comunicagdo (SENADO
FEDERAL. In: WIKIPEDIA, 2017, s/p).

Com a inclusédo do § 5° no art. 59 da CLT, o empregador podera também se
valer do banco de horas por meio de acordo individual escrito, desde que a

compensagao ocorra no periodo maximo de seis meses.
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Convengdes e acordos coletivos poderdo prevalecer sobre a legislagdo, ou
seja, sindicatos e empresas podem negociar condigdes de trabalho diferentes das
previstas em lei, independente de serem ou ndo melhores condicbes para os
trabalhadores. Podera ser negociado: jornada de trabalho, participagdo nos lucros,
banco de horas e intervalo intrajornada, por exemplo. (SENADO FEDERAL. In:
WIKIPEDIA, 2017, s/p).

A restricdo fica em relacdo ao seguro desemprego, Salario Minimo, 13°
salario, Férias anuais, Licengca maternidade/paternidade, entre outros.

O plano de carreira podera ser negociado entre patrdes e trabalhadores e ser
mudado constantemente. Antes, precisava ser homologado pelo Ministério do
Trabalho.

O pagamento do piso ou salario minimo n&o sera obrigatério na remuneragao
por producdo. Além disso, trabalhadores e empresas poderdo negociar todas as
formas de remuneracao, que nao precisam fazer parte do salario.

A homologacgao da resciséo pode ser feita na empresa no qual o empregado
trabalhou, ndo sendo obrigatodria a assisténcia do sindicato.

Trouxe a modalidade de trabalho intermitente, no qual o trabalhador podera
ser pago por periodo trabalhado, recebendo pelas horas ou diaria. Esse trabalhador
tera direito a férias, FGTS, previdéncia e 13° salario proporcionais. No contrato
devera estar estabelecido o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao
valor do salario minimo por hora ou a remuneragao dos demais empregados que
exercam a mesma funcao (AGENCIA BRASIL. In: WIKIPEDIA, 2017, s/p).

O tempo despendido até o local de trabalho e o retorno, por qualquer meio de
transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho. Antes contabilizado como
tempo de servigo.

O beneficiario da justica gratuita, se perder a agéo, tera que arcar com as
custas do processo, incluindo pericia, além dos honorarios advocaticios da parte
contraria.

Houve ampliacdo irrestrita da terceirizagdo de servicos de terceirizagdo de
atividade-fim.

Esvazia a eficacia da garantia constitucional da relagdo de emprego
protegida (art. 7°, | da CF/88), que nada mais €, sendo a fonte de todos os demais
direitos fundamentais sociais; viola a pretensao constitucional de continuidade do

vinculo de emprego reconhecida pelo STF na ADI 1.480-3; prejudica a obtencéo de
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depdsitos de FGTS; reduz a possibilidade de gozo de férias anuais remuneradas,
aviso prévio, tempo de contribuigdo previdenciaria; inviabiliza o direito a participagao
nos lucros e resultados; frustra o exercicio de negociagéo coletiva e a greve, diante
da ndo defesa da categoria profissional originaria.

Outra situagdo que fica em evidéncia € a reducdo dos investimentos em
medidas de protecdo a saude e seguranga do trabalhador. Além disso, promove o
rebaixamento de remuneragcdo, o que, por sua vez, leva ao rebaixamento dos
demais direitos incidentes na remuneragdo; leva ao aumento da jornada
extraordinaria e mao de obra analoga a de escravo, multiplicando os riscos de
saude; elevam a inadimpléncia dos direitos rescisorios, aumentando
consequentemente as demandas judiciais.

Circunsténcias estas que violam o direito fundamental ao trabalho digno (art.
1, lll da CF/88) e a Convencgao 29 da OIT, na qual o Brasil se comprometeu suprimir

o trabalho escravo, (“sob todas as suas formas” - art. 11).

2.3.3. Consideragdes acerca do artigo 611-B da CLT

O “Principio da Intervencdo Minima na Autonomia da Vontade” encontra-se
expresso no § 3° do art. 8° da CLT, nos termos da redagao estabelecida pela Lei n.
13.467/2017, como forma de validar as negociagdes coletivas. Os artigos art. 611- A
da CLT e art. 611-B da CLT, surgidos igualmente pela reforma, limitam a atuacgéo
judicial, dando prevaléncia ao negociado sobre o legislado.

O artigo 611-B da CLT aparece basicamente como uma reprodug¢ao do rol
exemplificativo do artigo 7° da Constituicdo Federal, tragando um rol taxativo de
situagdes em que o direito ndo pode ser restringido pela negociagéo coletiva.

Em sintese, tudo que ndo consta no art. 611-B da CLT pode ser negociado, o
que torna a liberalidade contratual trabalhista significativamente ampla. Aparece
nesse contexto questionamentos quanto a consondncia da ampla liberdade de
negociacdo com 0S principios constitucionais que tutelam o direito do trabalho, ja que
o principio da protecao é a bussola que direciona a criacdo e desenvolvimento do
Direito do Trabalhista, a fim de proteger a parte hipossuficiente na relagéao
trabalhista.
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3. RETROCESSO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Qualquer alteracdo no sentido de suprimir direitos dos trabalhadores
brasileiros ndo pode prescindir de exaustiva discussdo no ambito da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa, conforme determina o art. 102-E, lll, do
Regimento Interno do Senado Federal. Isto porque, envolve direitos ditos
fundamentais ou humanos.

A garantia de uma ordem social justa, somente sera possivel de ser
conquistada com o respeito e reconhecimento do principio da vedagdo ao

retrocesso.

Com base nas ideias apenas aqui pontualmente langadas e sumariamente
desenvolvidas, ha que sustentar que, além da intima vinculagdo entre as
nocdes de Estado de Direito, Constituicdo e direitos fundamentais, estes,
sob o aspecto de concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, bem como dos valores da igualdade, liberdade e justica,
constituem condicdo de existéncia e medida da legitimidade de um
auténtico Estado Democratico e Social de Direito, tal qual como consagrado
também em nosso direito constitucional positivo vigente. (SARLET, 2009, p.
62).

3.1 Principio da Proibicao do retrocesso social

O tratamento da proibicdo de retrocesso em paises como Alemanha, Italia e
Portugal apresentam uma dimenséao subjetiva, decorrente da sua consagragao como
verdadeiros direitos fundamentais e da radicacdo subjetiva das prestagdes,
instituicbes e garantias necessarias a concretizacdo dos direitos reconhecidos na
Constituicao (FILETI, 2009, pag. 2-3).

No Brasil, José Afonso da Silva reconhece indiretamente a existéncia do
principio da proibigdo de retrocesso social, ao afirmar que os direitos sociais seriam
normas de eficacia limitada e ligadas ao principio programatico, que, inobstante
tenham carater vinculativo e imperativo, exigem a intervengdo legislativa
infraconstitucional para a sua concretizagdo, vinculando os oOrgaos estatais e
demandando uma proibigado de retroceder na concretizagdo desses direitos (SILVA,
2007, pag. 319).
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Com base em autores como Lenio Luiz Streck, Luis Roberto Barroso, Ana
Paula de Barcellos, Luiz Edson Fachin, Juarez Freitas, Suzana de Toledo Barros,
Patricia do Couto Villela Abbud Martins e José Vicente dos Santos Mendonga,
destacando-se as contribui¢des de Ingo Wolfgang Sarlet e Felipe Derbli, a doutrina
brasileira reconhece a existéncia do principio no sistema juridico-constitucional
patrio (FILETI, 2009, pag. 4).

Enquanto principio constitucional visa garantir o nivel de concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais e a permanente imposicdo constitucional de
desenvolvimento dessa concretizag&o.

Visa de um lado ampliar, progressivamente as condi¢des faticas e juridicas de
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais e de outro respeitar a nao-
supressao ou a ndo-reducdo, pelo menos de modo desproporcional ou irrazoavel de
direitos fundamentais sociais ja tenha sido alcangado por lei, como € o caso dos

direitos fundamentais sociais insertos na Constituicao (FILETI, 2009, pag. 5).

3.2 A reforma trabalhista e o Retrocesso Social

A Reforma Trabalhista no Brasil de 2017 foi uma mudanga significativa na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) instrumentalizada pela lei Ne 13.467 de
2017, e segundo o governo, tinha por objetivo combater o desemprego e a crise
econdmica no pais (MDIGI, s/p).

O projeto de lei comegou a tramitar na Camara dos Deputados em 23 de
dezembro de 2016 e foi aprovado na Camara dos deputados em 26 de abril de
2017, contando com 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios. No Senado
Federal, foi aprovado em 11 de julho por 50 a 26 votos. Tendo sido sancionado pelo
Presidente da Republica no dia 13 de julho sem vetos. A lei passou a valer no pais a
partir de 11 de novembro do mesmo ano (MDIGI, s/p).

A reforma foi criticada pelos sindicatos, Ministério Publico do Trabalho, pela
Organizagao Internacional do Trabalho, entre outros; e defendida por economistas e
empresarios, bem como pelo presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Ilves Gandra Martins Filho (MDIGI, s/p).

Afinal, o Direito do Trabalho se estrutura com regras, institutos, principios e
presuncdes proprias, tecendo uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na
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relagdo empregaticia, o obreiro, visando atenuar, no plano juridico, o desequilibrio
inerente ao plano fatico do contrato de trabalho. (LEITE, 2015, pag. 201).

A grande preocupacdo quanto a flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores,
esta ligada a prépria razédo de ser do Direito do Trabalho.

3.3 O futuro da Justica do Trabalho

A discussdo sobre o futuro da Justica do Trabalho voltou ser alvo dos
holofotes, com a reforma trabalhista de 2017, e muito se ouviu a respeito de uma
fusdo da Justica do Trabalho com a Justi¢ca Federal.

O tema foi objeto de manifestagbes do proprio presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, além do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia.

A proposta de emenda a constituicdo do deputado Paulo Martins busca, em
suma, unificar a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho a
Justica Federal e Ministério Publico Federal, respectivamente, com a
extingdo do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do
Trabalho, a imediata aposentadoria com proventos integrais aos seus
membros (Ministros e desembargadores do Trabalho), ao passo que todos
servidores da justica do trabalho e os juizes do trabalho passarao a integrar
a estrutura da Justica Federal, sendo que as Varas do trabalho poderao ser
transformadas em Varas Especializadas da Justica Federal, com a mesma
competéncia para apreciar e julgar as mesmas matérias hoje atinentes as
Varas do trabalho. (CARVALHO. 2019)

A Justica do trabalho conta com enorme estrutura e segue completamente
autbnomas. Composta pelo Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia, além de 24
Tribunais Regionais do Trabalho divididos pelo territério nacional, com quase 4.000
cargos de Magistrados e pouco mais de 40.000 cargos de servidores. A Justica
Federal, por outro lado, é composta por 5 Tribunais Regionais Federais, com sedes
em Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Recife, abarcando, cada um,
mais de um ou diversos estados.

Para os que defendem o fim da Justica do Trabalho, entre eles aquelas
empresas com muitas pendéncias trabalhistas e o Juiz do Trabalho, Dr. Régis
Franco e Silva de Carvalho (2019), varios sdo os motivos apresentados, entre eles,
a otimizacao dos recursos publicos.

Acredita-se que a unificacdo nao interferiia na aplicagdo do direito

propriamente, apenas haveria uma melhor racionalizacdo dos recursos publicos,
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inclusive humanos, de modo que servidores hoje atuantes em atividades-meio
poderiam ser deslocados para a atuacdo nas atividades-fim (Varas, Turmas,
Sessdes de Julgamento e Gabinetes de Magistrados), o que ajudaria indiretamente
a sociedade, que espera do judiciario a solugéo de seus conflitos.

Ademais, leva-se em consideracao a diminuicao dos processos na Justica do
Trabalho apos a reforma trabalhista, que calculam ter sido em torno de 30%, sendo
que, em algumas varas a reducgao foi bastante superior.

Acreditam que a unificagdo destes dois ramos da Justiga, tornaria possivel
uma melhor distribuicdo das atividades jurisdicionais entre varas judiciais, que
possibilitaria a diminuicdo dos prazos médios de andamentos dos processos com
um todo.

O pior dos caminhos para o fim da Justica do Trabalho, atualmente, é nao
fazer nada e deixar tudo como estad. Mata-la ou reduzi-la consideravelmente por
inanicdo, como vem sendo feito ja ha algum tempo.

Acredita-se que deixar as coisas como estdo, levara, em breve a situagdes de
impossibilidade de funcionamento, com o agravamento dos cargos vagos de
servidores e magistrados, porém cada vez mais ineficaz e ineficiente, por absoluta
caréncia dos meios essenciais para o seu regular funcionamento, ja que conta com

restricoes orcamentarias.

Ainda que eu faga parte da justica do trabalho, ainda que eu tenha lutado
muito para estar onde estou nao consigo defender a manutencgéo do estado
atual das coisas simplesmente pelo meu comodismo, da minha carreira ou
por qualquer outro interesse menor, particular, talvez até mesmo
mesquinho, que n&o o real interesse social.

Antes de ser juiz do trabalho, eu sou cidaddo e sou contribuinte. E, como
sempre defendi o interesse publico, o interesse social, devem sempre
prevalecer a qualquer interesse privado, particular ou mesmo corporativista.
(CARVALHO, 2019)

3.3.1 Cenario Pessimista da Reforma Trabalhista

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se contrario a reforma
trabalhista, alegando que Vviolaria a constituicdo brasileira e convengdes
internacionais assinados pelo Brasil e que seria um "grave retrocesso social".
Ademais, ndo foram realizadas consultas com organiza¢gdes que representam os

trabalhadores.
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A Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, no mesmo
sentido, recomendou que alguns pontos da reforma fossem declarados
inconstitucionais.

A Organizagao Internacional do Trabalho, 6rgao vinculado a Organizag&o das
Nacdes Unidas, também se manifestou contraria, criticando o ponto da reforma no
qual acordos coletivos e individuais prevalecem sobre a legislagdo, argumentando
que so deve ser incentivado quando haja "condigdes de trabalho mais favoraveis do
que as previstas na lei".

Posteriormente, no entanto, declarou que a reforma trabalhista é compativel
com a Convengao 98, que trata do direito a negociacdo coletiva e requereu
detalhamento e analise da aplicagao da reforma no tocante a negociagéo coletiva, a
fim de verificar se o Brasil incorrendo ou ndo em violagdo das convencdes
internacionais dos quais € signatario.

Contrariamente, apresentou-se favoravel a reforma trabalhista o Governo de
Michel Temer, como uma forma de regularizar as contas publicas, estimular a
economia e criar empregos.

Os empresarios defenderam, por sua vez, que a reforma criaria traria
a diminuicdo de encargos trabalhistas e maior segurancga juridica ao empregador.

Segundo economistas, a reforma possibilitaria o emprego dos recursos das
empresas de forma mais otimizada, além de aumentar o numero de vagas formais,
entre outros.

Ronaldo Nogueira, Ministro do Trabalho durante a tramitagdo do projeto,
defendeu a reforma: Com a vigéncia da Lei da Modernizag&o Trabalhista quebramos
75 anos de imobilismo, e o futuro finalmente chegou em terras brasileiras. Saimos
de um modelo de alta regulacdo estatal para uma forma moderna de
autocomposicédo dos conflitos trabalhistas, colocando o Brasil ao lado das nagdes
mais desenvolvidas do mundo (ESTADO DE MINAS. In: WIKIPEDIA, 2007, s/p).

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho Ives Gandra Martins Filho
apoiou a reforma trabalhista, alegando a necessidade de flexibilizagdo das leis
trabalhistas para garantir empregos, quebrar a "rigidez da legislagao" e dar
seguranga juridica as empresas em um ambiente de novas tecnologias (ALEGRETI.
In: WIKIPEDIA, 2007, s/p).

Ives Gandra Martins Filho apontou ainda o prestigio a negociagdo coletiva,
que diminui grande margem de discricionariedade do juiz, simplificando o processo e
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racionalizando a prestacao jurisdicional, e que € necessario reduzir direitos para
garantir empregos, a exemplo do que ocorreu na Espanha (ALEGRETI. In:
WIKIPEDIA, 2007, s/p).

3.3.2 Interesses Particulares x Direitos Coletivos

As mudangas trazidas pela reforma trabalhista claramente levam ao aumento
das desigualdades entre empregador e empregado, principalmente diante da forga
dada ao acordo coletivo e as convengdes, ainda que nio resultem em beneficio ao
trabalhador.

Legitimou-se a possibilidade de renuncia de direitos, retrocedendo-se
juridicamente também na defesa do principio da sua irrenunciabilidade, o que se
soma a notdria condigdo de retrocesso, desrespeitando-se o principio da sua
proibicdo. (FOGACA; SILVA e VALENTE, 2018, pag. 18)

A regulamentacdo do mercado de trabalho passa nitidamente nas méaos dos
particulares, de maneira que o foco estara sempre no expandir e lucrar, ainda que
para isso seja necessario super explorar o trabalhador (FOGACA; SILVA e
VALENTE, 2018, pag. 20)

Claramente nao foram os direitos coletivos que ganharam destaque, uma vez
que restou desconsiderada a condicdo de hipossuficiente do empregado,
negligenciando o principio da protegédo, que é critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho.

Enquanto no direito comum uma constante preocupagéo parece assegurar a
igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacao
central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa
protecdo, alcangar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes
(RODRIGUEZ, 2000, p. 35).

O Brasil tendeu historicamente a adotar um padrao de normatizagao mitigador
de Direitos Coletivos, tendéncia que sofreu reversdo com a Constituicao Federal de
1988. A reforma trabalhista mais uma vez inverte o significado atribuido a ideia de
segurancga juridica, conforme principios de um Estado Democratico de Direito
(FOGACA; SILVA e VALENTE, 2018, pag. 15).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propds a analisar a reforma trabalhista frente ao principio da
proibicdo do retrocesso social, para mostrar que uma reforma é nessa escala
deveria ter contato com a participagcdo da sociedade e principalmente da classe
trabalhadora, a fim de evitar a precariedade do sistema e a afronta a direitos outrora
assegurados.

Como se sabe, a efetivagado dos direitos humanos é um fator fundamental
para a construgdo de um pais mais justo, que se paute no bem-estar social e
manutengao da paz, sendo tarefa de toda a sociedade, e ndo apenas do governo, a
promogao e protegao dos direitos humanos em ambito nacional e internacional, ja
gue sao complementares e interdependentes.

Ainda que contemos hoje com os avangos tecnoldgicos, que nos possibilite
ter um conhecimento maior sobre todos os assuntos, inclusive referente aos Direitos
Humanos, vemos que, a realidade brasileira ainda é pelo descaso, neste particular.

No entanto, importante destacar que, apesar das situagdes de preconceitos e
discriminagdes que ainda fazem parte da nossa cultura, atualmente desfrutamos de
conquistas, firmadas em instrumentos de legitimagdo e institucionalizacdo de
protecao e defesa dos Direitos Humanos.

No que refere aos direitos sociais, as conquistas sempre estiveram ligadas as
lutas por um minimo existencial, justificando por si s6 a importancia de se assegurar
o respeito a tais direitos, vedando qualquer tipo de flexibilizacdo das conquistas
adquiridas e mesmo o retrocesso quanto a esses direitos.

Nesse ponto, a reforma trabalhista fez justamente o caminho contrario, uma
vez que afastou direitos constitucionalmente assegurados, comprometendo
diretamente a segurancga juridica dos trabalhadores, bem como a dignidade da
pessoa humana, uma vez que os direitos sociais estdo diretamente a ela ligados.

O principio da proibicdo do retrocesso social garante, por sua vez, a
seguranga juridica e a preservagdo dos direitos ja adquiridos. Devendo ser
considerado principalmente quando envolve direito coletivo, como € o caso dos
direitos sociais que superam essa visao individualista.

Os direitos sociais se aproximam do principio da dignidade da pessoa

humana e da cidadania, uma vez que é por meio desses direitos que se busca
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reduzir as desigualdades entre as pessoas, levando os individuos a terem melhores
condicdes de vida.

Abrir m&o destes direitos nos remete hoje a ideia de Supresséo dos Direitos,
mas tal fato ndo deve ser servir para desacreditar nos valores sociais da
Constituicdo, mas como estimulo de Iuta pela concretizagdo das normas
constitucionais.

Afinal, nenhum dos posicionamentos que justificaram a Reforma Trabalhista
foi aceito unanimemente ou de forma inquestionavel. Tratam de ideologias dispares,
no qual o equilibrio ndo pode significar consenso.

Conforme demonstrado, a normatizacdo ndo apenas violou 0s principios
basicos do direito laboral (entre eles o da protecdo), mas acabou também por
retroceder a ordem juridica brasileira no que tange a protegéo do trabalhador que é
hipossuficiente na relacdo de trabalho. Tal fato leva a vulnerabilizacdo do
trabalhador e nos afasta, ainda mais, de desfrutar de uma cidadania plena.

O que se tém visto como resisténcia a esse processo de flexibilizagdo de
direitos fundamentais € uma atuagao proativa por parte dos magistrados, que em
suas decisdes tém buscado realizar um efetivo controle de constitucionalidade. De

toda sorte, a seguranga juridica foi jogada a sorte.



47

REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. «Reforma trabalhista: veja
ponto a ponto como ficou a lei aprovada pelo Congresso». Agéncia Brasil.
Consultado em 30 de Novembro de 2017. Disponivel em: https://pt.m.wikipedia.org
/wiki/ Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017. Acesso em: 20 de agosto de 2020.

ALEGRETI. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Lais Alegreti (6 de novembro de
2017). «E preciso flexibilizar direitos sociais para haver emprego, diz chefe do TST».
Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017>. Acesso
em: 12 abr. 2020.

. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Lais Alegretti (21 de julho de 2017).
«Com reforma, trabalhador pode ter que pagar custos de processos atuais». Folha
de S. Paulo. Consultado em 30 de novembro de 2017. Disponivel em:
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017>. Acesso
em: 12 abr. 2020.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos Fundamentais. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionais, 1993.

ALMEIDA, Guilherme Assis de. Mediagao, protecao local dos direitos humanos e
prevencao de violéncia. Revista Brasileira de Seguranga Publica, ano 1. Ed.2,
p.137-138, 2007.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 292 edi¢céo, 2014.

CAMACHO, Henrique. A Evolugao das Geragoes dos Direitos Fundamentais e
das Fases Metodolégicas do Direito Processual Civil a Compreensao da Tutela
Coletiva. Revista Eletrénica de Direito Processual REDP. Volume XIl. Periédico da
Pd6s-Graduacgao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. 2013.

CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. Breves apontamentos de direito
intertemporal material e processual sobre a reforma trabalhista. Revista
eletrénica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 7, n. 67,
p. 186-190, abr. 2018.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. 3 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A matriz da
Constituicao de 1988 como parametro para a analise da reforma trabalhista.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 83, n. 3, p. 193-211,
jul./set. 2017.



48

ESTADO DE MINAS. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Estado de Minas, 27 da
dezembro de 2017. Disponivel em:
<https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017>. Acesso
em: 12 abr. 2020.

MDIGI. Reforma trabalhista no Brasil em 2017. Disponivel em:
https://mdigi.com.br/reforma-trabalhista-no-brasil-em-2017/. Acesso em: 20 de julho
de 2020.

FILETI, Narbal Anténio Mendonga. O principio da proibicao de retrocesso social.
Breves consideragoes. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14,
n. 2059, 19fev.2009. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/12359. Acesso em: 29
agosto de 2020.

FOGACA, Vitor Hugo Bueno; SILVA, Silmara Carneiro; e VALENTE, Nara Luiza. A
reforma trabalhista brasileira e a proibi¢cao constitucional de retrocesso social:
uma analise preliminar a luz da principiologia laboral. Revista eletrbnica [do]
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 7, n. 67, p. 216-226,
abr. 2018.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagao procedimental: um novo
enfoque para o estudo do procedimento em matéria processual, de acordo
com as recentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas, 2008.

LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria das geragdées (ou mesmo
dimensodes) dos direitos fundamentais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4666.
Acesso em: 28 julho de 2020.

LORA, llse Marcelina Bernardi. A reforma trabalhista a luz dos direitos
fundamentais: analise da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Revista
eletrénica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 7, n. 67,
p. 105-118, abr. 2018.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed., rev. atual.
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018 (livro eletronico).

. Coletanea de Direito Internacional. S0 Paulo, Revista dos Tribunais,
2005, pag. 44.

MONTESQUIEU. O espirito das leis. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973, pag. 29.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3
ed., 362/364.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. Disponivel no site:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm. Acesso em 15 margo 2020.

PLANALTO. DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em 15
julho 2020.



49

PLANALTO. DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em 15
julho 2020.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
Sao Paulo: Max Limonad, 1996.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2017 (livro eletronico).

RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, j. 23-3-2010, dec. monocratica, DJE de 7-4-
2010.

REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92
REGIAO. Curitiba: Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 9. Regido, v.
7,n. 67, abr. 2018. Pag. 336.

RODRIGUEZ, A. P. Principios de direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000.

SABOIA, Gilberto Vergner. O Brasil e o sistema internacional de direitos
humanos. Disponivel  em: https://webcache.googleusercontent.com/search
?g=cache:pCXSwvPbAAKkJ:https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/brasil_sistm
a_internacional_direitos_humanos.pdf+&cd=1&hl=ptBR&ct=cInk&gl=br&client=firefox
-b-d. Acesso em: 22 abril 2020.

SENADO FEDERAL. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. «Entenda os principais
pontos da reforma trabalhista aprovada pelo Congresso». Senado Federal. 28 de
abril de 2017. Disponivel em:
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017. Acesso em:
20 de agosto de 2020.

UNESCO. Declaragado Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139423. Acesso em: 15 dezembro
2019.

UOL. Pronunciamento Michel Temer. Sdo Paulo 31/08/2016. Disponivel
em:https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/08/31/em-pronunciament
o-a-tv-temer-defende-reformas-da-previdencia-e-trabalhista.htm?cmpd=copiaecola&
cmpid=copiaecola. Acesso em: 31 janeiro 2020.

VIANA, Oliveira. Direito do trabalho e democracia social — o problema da
incorporacao do trabalhador no Estado. Rio de Janeiro: José Olimpio 1951, p.
23.

WEIS, Carlos. Os direitos humanos contemporaneos.Sao Paulo: Malheiros, 2006.



