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O Direito ndo ¢ uma simples ideia, ¢ for¢a viva. Por isso a Justica sustenta, em uma das maos,
a balanga, com que pesa o Direito, enquanto na outra segura a espada, por meio da qual se
defende. A espada sem a balanga ¢ a forca bruta, a balanga sem a espada ¢ a impoténcia do
Direito. Uma completa a outra. O verdadeiro Estado de Direito s6 pode existir quando a
justica bradir a espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca, sem descurar a

sensibilidade, o comprometimento, a celeridade e o amor pelo Direito.

Rudolf Von Ihering, na obra “A luta pelo Direito”



RESUMO

O projeto tem por tema a questdo do trabalho intermitente sob a visdo dos direitos humanos.
Objetiva definir se a inovagao legislativa trazida pela Reforma Trabalhista se trata de uma
modernizagdo das relacdes laborais ou de mera forma de precarizacdo dos direitos sociais.
Para tanto tem-se como método a analise da evolugao historia dos direitos humanos e de suas
teorias, e, posteriormente analise da previsdo normativa brasileira sobre o trabalho
intermitente e sua discussdo prévia no Poder Legislativo. O método utilizado ¢ a pesquisa
bibliografica, tendo como referencial tedrico Norberto Bobbio e Comparato. Com esses
embasamentos tedricos analisa-se se a nova modalidade contratual trabalhista estd em
consonancia com a evolugao historica dos direitos humanos, ¢ onde ela se encaixa em suas
dimensdes. Ao final conclui-se pela precariedade de direitos propiciada pela relagdao laboral

intermitente, em detrimento dos preceitos dos direitos humanos.

Palavras-chave: DIREITOS HUMANOS. HISTORICO. TRABALHO INTERMITENTE.



ABSTRACT

The project's theme is the issue of intermittent work from the perspective of human rights. It
aims to define whether the legislative innovation brought about by the Labor Reform is a
modernization of labor relations or a mere form of precarious social rights. To do so, the
method is the analysis of the evolution of human rights history and its theories, and, later,
analysis of the Brazilian normative prediction about intermittent work and its previous
discussion in the Legislative Branch. The method used is bibliographic research, using
Norberto Bobbio and Comparato as the theoretical framework. With these theoretical
foundations, it is analyzed whether the new labor contractual modality is in line with the
historical evolution of human rights, and where it fits in its dimensions. In the end, it
concludes by the precariousness of rights provided by the intermittent labor relationship, to

the detriment of the precepts of human rights.

Key words: HUMAN RIGHTS. HISTORIC. INTERMITTENT WORK
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INTRODUCAO

No presente trabalho vamos analisar a questdao do trabalho intermitente sob a visao dos
direitos humanos, se a nova modalidade contratual de trabalho é decorréncia dos direitos
humanos ja conquistados, sendo uma sequéncia logica na histéria decorrente da modernizacao
da sociedade, ou se estamos diante de uma precarizacao de direitos.

A metodologia de pesquisa utilizada para elaboragao do presente texto ¢ a investigagao
cientifica bibliografica, tendo como principais referenciais tedricos os autores Norberto
Bobbio e Fabio Comparato.

Para tanto vamos num primeiro momento nos ater a conceituacao e classificacdo dos
direitos humanos, tendo como base a teoria do renomado doutrinador Norberto Bobbio,
destacando as dimensoes e evolugdes tedricas desses direitos.

Em seguida faremos um breve recorte historico acerca do surgimento e
desenvolvimento dos direitos humanos. Nao se pretende aqui esgotar o assunto, mas apenas
elucidar a sequéncia historica que deu origem aos primeiros e consequentes direitos.

Com o arcabougo historico definido, veremos o papel da Organizagdo Mundial do
Trabalho como organismo internacional e sua influéncia no Brasil. Apos, passaremos para a
definicao do conceito de dignidade da pessoa humana e do trabalho decente.

Posteriormente entraremos na defini¢do e conceituagdo do trabalho intermitente, com
breve comparativo de previsdes anteriores em outros paises com ordenamento juridico
semelhante ao brasileiro.

Para melhor elucidagdo do assunto faremos uma suscinta exposicao das discussdes e
justificativas havidas no Poder Legislativo, em ambas as casas legislativas, no tocante a
Reforma trabalhista, mais detidamente em relagdo ao trabalho intermitente. E de grande
relevancia, diante de todo estudo historico, definirmos os fundamentos que levaram as
inovagdes legislativas ocorridas.

Depois dessa definicdo histérica brasileira de justificativa da alteragdo legislativa
abordaremos como a modalidade de trabalho intermitente ficou prevista na legislagdo
brasileira, analisando ainda como os Tribunais Trabalhistas t€ém enfrentado a questao.

Desta forma, com todos os requisitos tedricos necessarios as analises, abordaremos se
o trabalho intermitente se encontra em consondncia com a bagagem historica e com o0s
objetivos dos direitos humanos, verificando ainda em qual das dimensdes dos direitos

humanos a reforma trabalhista se encaixa.
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Ainda, tendo como base o referencial tedrico construido ao longo do texto, bem como
as justificativas legislativas e objetivos da Reforma Trabalhista, utiliza-se dados estatisticos
para analise dos efeitos concretos das alteragdes legais na sociedade, para entdo chegarmos as

conclusdes finais do presente trabalho.



13

1 DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos podem ser definidos como o “[...] conjunto de direitos que
materializam a dignidade humana [...]” (BARRETO, 2019. p. 23). Ainda, segundo Bobbio
(2004), a discussdo em destaque no nosso tempo, com relacdo aos direitos humanos, ndo ¢
mais a sua fundamentacao, e sim a sua forma de protecao e efetivagao.

As primeiras discussdes, quanto ao antigamente denominado direitos dos homens, se
baseavam na definicdo de sua fundamentacdo, a base filos6fica para legitima-los. Mas,

atualmente,

[...] ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim
qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente violados. (BOBBIO, 2004, p. 17)

Diante da positivacdo dos direitos humanos fundamentais a preocupacdo com a
fundamentagdo restou ao segundo plano, mas a salvaguarda de tais direitos ainda demanda
discussdo, e atualmente apresenta novas dificuldades.

Ha consenso entre os doutrinadores que a positivagdo dos direitos humanos ¢ fruto de
luta social, nao sdao direitos originariamente previstos nos ordenamentos das nagdes. A cada
momento historico, diante de uma violacdo de dignidade da pessoa, houve movimentos da
sociedade no sentido de se buscar a tutela de um direito que consideraram imprescindivel a
existéncia digna. E um processo gradativo, marcado por lutas e reivindicacdes.

Assim,

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 09)

O desenvolvimento do direito dos homens, segundo Bobbio (2004, p. 20), passa por
trés fases: a) nascem como teorias filoséficas, sendo universais no conteudo, mas limitadas
quanto a eficacia; b) a segunda fase se da com a previsdo num sistema normativo, o que

agrega em concretude, mas perde em universalidade, tendo aplicacao limitada ao estado; c) a
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terceira fase se d4 com a previsio em diploma de vigéncia universal', mas aqui a dificuldade é
a efetividade e cobrancga contra paises soberanos.

Concordamos que se trata de uma sequéncia ldgica na teoria, e que foi o que de fato
ocorreu no decorrer dos anos, conforme analisaremos no proximo capitulo. Mas, pretende-se
analisar no presente trabalho a reforma legislativa trazida pela popularmente denominada
“Reforma Trabalhista”, especificamente quanto ao Trabalho Intermitente, e sua conformidade
com os direitos humanos. Nesse aspecto podemos afirmar que a reforma estd amparada em
qual fase do desenvolvimento dos direitos humanos descrito por Bobbio? Considerando a
positivagao dos direitos humanos na nossa Constituicao de 1988 ja alcangamos o 2° estagio, e
considerando as Declaragdes e Documentos de ambito internacional expedidos pelos diversos
organismos internacionais (como ONU e OIT), também ja teriamos alcancado a 3* fase.

Ainda, a reforma em comento vai no sentido ou contra os direitos fundamentais ja
positivados na Constituicdo Federal de 19887 Antes de adentramos tal questionamento nos
deteremos na analise dos direitos humanos.

Ha, também, que se pontuar sobre as dimensdes de Direitos Humanos explanadas por
Bobbio, conforme se vera no topico seguinte, os direitos humanos foram sendo conquistados
paulatinamente, de acordo com as reivindicagdes do momento historico, e autor separa essa

evolugdo em trés momentos:

[...] num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto €, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao
Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como nao-impedimento, mas
positivamente como autonomia — tiveram como consequéncia a participagdo cada
vez mais ampla, generalizada e freqiiente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo
dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal,
e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado. (BOBBIO,
2004, p. 20)

As denominadas dimensdes dos direitos humanos ratificam a tese da historicidade. A
teoria explica que os direitos humanos sdo conquistas escalonadas, ou seja, apos a
incorporagao de certo direito a sociedade que se pode vislumbrar a violagdo de outro direito

até entdo ndo percebido, se ndo vejamos:

! Ex: Declara¢do Universal de Direitos do Homem, que ¢é universal e positiva.
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Os direitos de terceira geragcdo, como o de viver num ambiente ndo poluido, ndo
poderiam ter sido sequer imaginados quando foram propostos os de Segunda
geragdo, do mesmo modo como estes Ultimos (por exemplo, o direito a instrugdo ou
a assisténcia) ndo eram sequer concebiveis quando foram promulgadas as primeiras
declaragdes setecentistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem
determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem em fun¢do da mudanga das
condigdes sociais ¢ quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-los.
(BOBBIO, 2004, p. 10)

Salienta-se que uma dimensdo ndo exclui as anteriores, elas se sobrepdem, formando
um conjunto de direitos tidos como essenciais para existéncia digna da pessoa humana.
Assim, com o surgimento dos direitos de 2 geracao os direitos de 1* ndo sao excluidos, mas
sim somados, como também os direitos de 3* se somam aos dois anteriores.

Na andlise que nos propomos, em que dimensdo/geracdo podemos encaixar as
inovacdes trazidas pela reforma Trabalhista? Primeiramente, tendo em vista que os direitos
trabalhistas sdo espécies dos direitos sociais, podemos pensa-los como de 2* dimensao,
contudo estes direitos de 2* geracdo pretendem ampliacdo da prote¢ao social, e podemos
classificar essa reforma, quanto a tematica do trabalho intermitente, como ampliativa ou
restritiva de direitos? Analisaremos, mais detalhadamente, tal ponto mais a frente.

Assim, dados os apontamentos iniciais acerca dos direitos humanos, passa-se a uma

breve retrospectiva historica sobre como os direitos humanos foram conquistados.
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1.1 Origem historica dos direitos humanos

Os primeiros documentos de garantias de direitos humanos remontam a Inglaterra:
Magna Carta de 1215, Petition of Rights de 1628, Habeas Corpus Act de 1679 e Bill of Rights
de 1689; porém tais regulamentos eram voltadas apenas a sociedade inglesa, ndo tendo
abrangéncia universal.

Com o processo de independéncia Americana, surgem os primeiros documentos
americanos a preverem direitos humanos. Originarios dos Estados Unidos, sdo a Declaragao
de Direitos do Bom Povo da Virginia de 16 de junho de 1776 e a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, proclamada em 04 de julho de 1776; seu
enfoque foi, principalmente, a garantia de liberdades individuais.

Assim previa o art. 1° da Declaracao de Diretos do Bom Povo de Virginia (1776):

Todos os seres humanos so, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, ¢
possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo
podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar sua posteridade,
nomeadamente, a frui¢do da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir
a propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e seguranca.

Com essa previsdo temos o reconhecimento da igualdade, pela primeira vez sem

nenhum condicionante.

Treze anos depois, no ato de abertura da Revolugdo Francesa, a mesma ideia de
liberdade e igualdade dos seres humanos ¢ reafirmada e reforgada: “Os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, art. 1°). (COMPARATO, 2010, p. 62)

A Revolugdo Francesa, de 26 de agosto de 1789, marcou a transi¢do da sociedade
feudal para sociedade capitalista. Como analisaremos os Direitos Humanos sob a dtica do
Direito do Trabalho, esse recorte historico marca o inicio das lutas obreiras, diante do novo
modo de producgdo institucionalizado. S3o a origem dos primeiros direitos sociais,
fundamentados no ideal de igualdade pregado pela Revolugao.

Temos ai uma mudanga no paradigma da politica, 0 homem ¢ posto em igualdade com
os demais homens, sem distin¢do das estatizagdes proprias do regime feudal. Pode-se dizer

que nasce ai a democracia moderna.

A democracia moderna, reinventada quase ao mesmo tempo na América do Norte ¢
na Franga, foi a formula politica encontrada pela burguesia para extinguir os antigos
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privilégios dos dois principais estamentos do ancien régime — o clero e a nobreza — e
tornar o governo responsavel perante a classe burguesa. O espirito original da
democracia moderna néo foi, portanto, a defesa do povo nobre contra a minoria rica,
mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra um regime de privilégios estamentais
e de governo irresponsavel. (COMPARATO, 2010, p. 63 ¢ 64)

Conforme dito anteriormente, os direitos humanos sdo originarios de lutas sociais, ¢
essas lutas sociais decorrem das necessidades que a comunidade entende devida naquele
momento. Exemplifica-se: os burgueses detinham poderio econdmico, mas nao eram
reconhecidos como parte da sociedade estatica do periodo feudal. Dai surge a necessidade de
inversdo da ordem até entdo imposta. Por isso a luta pelo reconhecimento de igualdade entre
todos os seres humanos. Na verdade o que se pretendia era a quebra do sistema de classes,
para imposicao de novo sistema que beneficiasse e reconhecesse o segmento burgués.

Comparato (2010, p. 64) sinaliza muito bem a diferenca primordial da Revolucao

Francesa:

A chamada Revolu¢do Americana foi essencialmente, no mesmo espirito da
Glorious Revolution inglesa, uma restauragdo das antigas franquias e dos
tradicionais direitos de cidadania, diante dos abusos e usurpagdes do poder
mondarquico. Na Revolug¢do Francesa, bem ao contrdrio, todo o impeto do
movimento politico tendeu ao futuro e representou uma tentativa de mudanga radical
das condicdes de vida em sociedade. O que se quis foi apagar completamente o
passado e recomegcar a Historia do marco zero — reinicio muito bem sinalizado pela
mudanga de calendario.

Assim, muito embora a Revolucao pregasse a liberdade, igualdade e fraternidade, na
pratica, o que se teve de incorporagdo aos direitos foi a igualdade, ndo se tendo, entdo o
vislumbre das diferengas entre as variedades de categorias dos grupos populacionais. E a
chamada igualdade formal ou igualdade perante a lei.

Apesar de clamarem, também, pela igualdade e fraternidade, veremos que tais direitos
sO serdo conquistados apds novas lutas. Mas temos ai a primeira discussdo a respeito dos
direitos sociais. Conforme pontuou Bobbio (2004, p. 08), “[...] as declara¢cdes nascem como
teorias filosoficas [...]".

Hobsbawn (2001, p. 77) destaca que a Declaracdo da Revolu¢ao Francesa “[...] ¢ um
manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor
de uma sociedade democratica e igualitaria [...]”.

Progredindo, com a intensificagdo do processo de urbanizagdo provocado pela
Revolucao Industrial, hd massificagdo de uma nova categoria: trabalhadores industriais. E a
desigualdade social crescente nesse cenario desperta a diivida sobre a igualdade declarada na

Revolugdo Francesa.



18

O resultado dessa atomizagdo social, como nao poderia deixar de ser, foi a brutal
pauperizacdo das massas proletarias, ja na primeira metade do século XIX. Ela
acabou, afinal, por suscitar a indignagdo dos espiritos bem formados ¢ a provocar a
indispensavel organizagdo da classe trabalhadora. A Constituig@o francesa de 1948
[...] reconheceu algumas exigéncias econdmicas e sociais. Mas a plena afirmagédo
desses novos direitos humanos s6 veio a ocorrer no século XX, com a Constituicdo
mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. (COMPARATO, 2010, p.
66)

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador sdo, portanto, fundamentalmente
anticapitalistas, e, por isso mesmo, s6 puderam prosperar a partir do momento
histérico em que os donos do capital foram obrigados a se compor com os
trabalhadores. (COMPARATO, 2010, p. 67)

A Constituicdo mexicana de 1917 foi a primeira a prever direitos econOmicos €

sociais, atribuiu qualidade de direitos fundamentais aos direitos trabalhistas e limitou a

propriedade privada. Comparato (2019) destaca que, “[...] na Europa a consciéncia de que os

direitos humanos tém também uma dimensao social s6 veio a se firmar apos a grande guerra

de 1914-1918 [...]".

A Carta mexicana ja regulamentava matérias que s6 viriam a ser aprovadas pela

Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919: limitagdo da jornada de trabalho,

desemprego, protecdo da maternidade, idade minima para trabalhar em industrias e trabalho

noturno de menores na industrias. (COMPARATO, 2019)

ApoOs, teremos

Ocidente.

[...] A constituigdo mexicana foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do
trabalho, propria do sistema capitalista, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma
mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. A Constituicao
mexicana estabeleceu, firmemente, o principio da igualdade substancial de posicdo
juridica entre trabalhadores e empresarios na relagao contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidente de trabalho e langou, de modo
geral, as bases para a constru¢do do moderno Estado Social de Direito.
Deslegitimou, com isso, as praticas de exploragdo mercantil do trabalho, e portanto
da pessoa humana, cuja justificagdo se procurava fazer abusivamente, sob a
invocagdo da liberdade de contratar. (COMPARATO, 2019)

a Constituicdo de Weimar, que teve grande influéncia em todo

“O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido tracadas pela
Constituigdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura mais
elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apos o tragico interregno nazi-
facista e a 2* Guerra Mundial. A democracia social representou efetivamente, até o
final do século XX, a melhor defesa da dignidade humana, ao complementar os
direitos civis e politicos — que o sistema comunista negava — com os direitos
econdmicos e sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo.” (COMPARATO, 2019)
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A Constituicdo de Weimar definiu as bases da democracia social, dispunha sobre:
igualdade juridica dos individuos, direitos civis e liberdades individuais; responsabilidade do
Estado no amparo a maternidade, a saude e ao desenvolvimento social da familias; direito de
reunido, associagdo € acesso ao servico publico; garantia liberdade religiosa, artistica,
cientifica e de ensino e assegurava a escolaridade obrigatoria, publica e gratuita; impunha
observancia da fun¢do social da propriedade, instituiu um direito do trabalho uniforme e um
sistema de previdéncia social e de prote¢do a saude. (TRINDADE, 2002, p.161)
(COMPARATO, 2010, p. 187-190)

Segundo Trindade (2002, p. 162 e 163), a Constituicdo alema buscava um equilibrio
entre a luta de classes e o capitalismo, e inspirou varias constitui¢des subsequentes no pos-
guerra, ja que o periodo histérico demandava concessdes aos trabalhadores para melhora da
qualidade de vida.

Essas constituigdes apontaram para uma mudanga substancial da cidadania, trazendo
categoria inovadora de direitos humanos, um passo na direcdo do Estado Social. Mas este s
sera instituido apds a 2* Grande Guerra, pois antes os direitos humanos passardo por momento
de grande crise, devido aos governos totalitaristas. O regime totalitdrio negava direitos
individuais e impediu o desenvolvimento e expansao dos direitos humanos.

Conforme enumerado no tdpico anterior, segundo a teoria de desenvolvimento dos
direitos humanos de Bobbio, neste momento historico ja percorremos duas etapas: a filosofica
com a Revolugdo Francesa e Declaragao de 1789 e a previsdo em sistema normativo com as
Constituicdes citadas acima. Agora passamos a fase de diplomas de vigéncia universal.

Em 1948 ¢ proclamada a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem. Ela positivou
e universalizou os ideais da Revolugdo Francesa: igualdade, liberdade e fraternidade. Ela
integrou os direitos civis e politicos com os direitos econdmicos, sociais e culturais, demandas

iniciadas ap6s a Revolugdo Industrial, conforme citado anteriormente.

O cerne da declarag@o de 1948 consiste no reconhecimento de que compde o dmbito
dos direitos humanos todas as dimensdes que disserem respeito a vida com
dignidade — portanto, em direito, deixam de fazer sentido qualquer contradi¢do ou
hierarquia, ou “sucessdo” cronoldgica ou supostamente ldgica entre os valores da
liberdade e da igualdade. Sob o olhar juridico, os direitos humanos passaram a
configurar uma unidade universal, indivisivel, interdependente e inter-relacionada.
(TRINDADE, 2002, p. 191)
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A Declaracdo de 1948 foi reconhecida no ambito de uma organizagdo mundial de
Estados Nacionais, demonstrando seu carater internacional, mas a salvaguarda dos direitos
humanos era de responsabilidade de cada Estado Nacional. Se intensifica, no pos-guerra, a
formacao de Estados de bem-estar social, mas também com viés do sistema capitalista.

Durante esse predominio do modelo econdmico e politico do Estado do bem-estar
social a globaliza¢do se torna uma realidade, as multinacionais expandem a producdo para
regides pouco regulamentadas, com mao-de-obra barata e matéria prima em abundancia.

Mas com a crise que reaparece nos anos de 1970 surgem ideias de cunho neoliberal
propondo solugdo face aos fracassos das politicas econdmicas social-democratas. Sao ideérios
de modernizacao, liberalizacdo e integracdo econdomica mundial, para promocdo de comércio
internacional livre; eliminacdo de barreiras governamentais a investimentos estrangeiros;
circulacao irrestrita € mundial do capital em busca de rendimentos especulativos; privatizagao
e encolhimento do Estado na economia; desregulamentacdo das atividade empresariais para
viabilizar a livre iniciativa e redu¢do dos custos de produ¢do pela flexibiliza¢do das relagdes
de trabalho e da renegociacdo dos direitos sociais dos trabalhadores. (TRINDADE, 2002, p.
201)

No fim do século XX sdo elaboradas varios diplomas que preveem direitos humanos:
Conven¢ao dos direitos politicos das mulheres em 1953, Convencdo sobre igualdade do
homem e da mulher em 1958, Convencdo sobre a elimina¢do de todas as formas de
discriminacao contra a mulher em 1979, Declaragao sobre a concessdao da independéncia aos
paises e povos coloniais em 1960, Declaragao sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo racial em 1965, Declaracdo dos direitos dos deficientes fisicos em 1975,
Convencao sobre refugiados em 1976, Convengdo sobre a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes em 1984, Convengao sobre os direitos da crianga em
1989, Declaracao mundial sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias raciais ou
étnicas, religiosas e linguisticas em 1992, Declaragdo mundial sobre a sobrevivéncia, a
protecdo e o desenvolvimento da crianga em 1993. (TRINDADE, 2002, p. 194)

Assim, temos aqui um recorte historico acerca do surgimento dos direitos humanos na
sua dimensao social. Analisaremos agora o desenvolvimento de uma organizacao de extrema

importancia para previsao de direitos humanos sociais em sua seara trabalhista.
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A Organizagdo Mundial do Trabalho foi criada em 1919, apds fim da 1* Grande

Guerra, como parte do Tratado de Versalhes. Hoje ¢ uma agéncia das Na¢des Unidas com

estrutura tripartite: representantes dos Estado, dos empregadores e dos trabalhadores.

A OIT ¢ responsavel pela formulacdo e aplicagdo das normas internacionais do
trabalho (Convengdes ¢ Recomendagoes) As Convengdes, uma vez ratificadas por
decisdao soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O
Brasil estd entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido. Desde a sua criag@o, os
membros tripartites da OIT adotaram 189 Convengdes Internacionais de Trabalho e
205 Recomendagdes sobre diversos temas (emprego, protecdo social, recursos
humanos, saude e seguranga no trabalho, trabalho maritimo etc).
<https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>

J& em 1919, a OIT editou seis convengdes. A primeira regulou a principal

reivindicacdo dos trabalhadores no final do século XIX: a limitacdo da jornada de trabalho a 8

horas didrias e 48 horas semanais. As demais se referiam a protecao da maternidade, luta

contra o desemprego, idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e proibi¢ao do

trabalho noturno de mulheres € menores de 18 anos.

Durante seus primeiros 40 anos de existéncia, a OIT se dedicou a desenvolver
normas internacionais do trabalho e a garantir sua aplicagdo. Entre 1919 e 1939,
foram adotadas 67 Convengdes ¢ 66 Recomendagdes. A eclosio da II Guerra
Mundial interrompeu temporariamente esse processo.
<https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>

Em 1944, a Declaragao da Filadélfia, incorporada a Constituigao da OIT, proclamou

os objetivos e principios da organizacao:

a) o trabalho ndo ¢ uma mercadoria; b) a liberdade de expressdo e de associagdo ¢
uma condi¢do indispensavel ao progresso ininterrupto; c) a pobreza, seja onde for,
constitui um perigo para a prosperidade geral; d) a luta contra a caréncia, em
qualquer nagdo, deve ser conduzida com infatigavel energia, e por um esforco
internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregados e dos
empregadores discutam em igualdade com os dos Governos, e tomem decisdes de
carater democratico, visando ao bem comum. (CALSING, ALVARENGA (Coord.),
2017, p. 109)

Prosseguindo, em 1998, foi adotada a Declaragdo dos Direitos e Principios

Fundamentais no Trabalho, que consagra os principios fundamentais:
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a) o principio da liberdade sindical e do reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva (Convengdo n. 87 sobre a liberdade sindical e a protecdao do
direito sindical de 1948; Convengdo n. 98 sobre o direito de sindicalizagdo e de
negociagdo coletiva, de 1949); b) o principio da eliminagdo de todas as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatério (Convengdo n. 29 sobre o trabalho forgado ou
obrigatorio de 1930; Convengdo n. 105 relativa a aboli¢do do trabalho for¢ado de
1957); ¢) o principio da aboligdo efetiva do trabalho infantil (Convengdo n. 138
sobre a idade minima de admissdo ao emprego, de 1973; Convengdo n. 182 sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata para sua
eliminagdo, de 1999); d) o principio da eliminacao da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupagdo (Convengdo n. 100 sobre a igualdade de remuneracdo entre
homens e mulheres trabalhadores por trabalho de igual valor, de 1951; Convengao n.
111 sobre a discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, de 1958).
(CALSING, ALVARENGA (Coord.), 2017, p. 110)

A Declaragdo associa esses direitos e principios as convengoes citadas, que passam a
ser definidas como fundamentais. “Dessa forma, todos os Estados Membros da OIT, por
terem aderido a sua Constituicdo, sdo obrigados a respeitar esses direitos e principios,
havendo ou ndo ratificado as oito Convengdes fundamentais que correspondem a eles.”
<https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>

Em 1999 a OIT formalizou o conceito de trabalho decente, que

[...] sintetiza a sua missdo historica de promover oportunidades para que homens e
mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condigoes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigdo
fundamental para a superagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>

Assim, o organismo converge seus quatro objetivos estratégicos no conceito de
trabalho decente: a) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva, elimina¢do de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao e erradicacdo de todas as formas
de trabalho forgado e trabalho infantil); b) a promog¢ao do emprego produtivo e de qualidade;
¢) a ampliagdo da protecdo social; d) e o fortalecimento do didlogo social.

Analisados os aspectos histéricos que se consideram relevantes para o presente
trabalho, passamos a analise do direito humano e o principio fundamental da dignidade da

pessoa humana.
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1.3 A dignidade da pessoa humana

O art. 1° da Constitui¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil prevé como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Mas qual o conceito de dignidade? Apesar
de parecer obvia, ndo ¢ simples essa resposta.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 62) a dignidade ¢:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar ¢ promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Para o autor a definicdo estd associada ao reconhecimento do individuo, perante si
proprio e perante a sociedade. Temos, entdao, que a dignidade da pessoa humana se realiza por
todos os direitos fundamentais garantidos constitucionalmente. Pela amplitude de sua
definicdo, ¢ concebido como direito abstrato, segundo Ronald Dworkin (2003).

Ainda,

[...] por meio de uma breve analise de decisdes judiciais proferidas no Brasil, sua
aplicacdo adquiriu os mais distintos significados. Pode o principio que a assegura
constituir “superprincipio constitucional”, “valor fundante do texto constitucional”,
“baliza axiolégica”, “metanorma”, “matriz unificadora dos direitos fundamentais, a
comegar do direito a vida”, “principio tdo relevante que admite transbordamento”,
“supremo valor ético e juridico” ou mesmo ‘“fundamento basilar do estado
Democratico de Direito”. (PEDUZZI, 2009, p. 12)

Por todo esse subjetivismo a defini¢do de um conceito fechado se torna impossivel.
Como parte intrinseca dos direitos humanos, a dignidade também vem de uma construgao
historica, e se realiza pela efetivacdo de todos os direitos postulados ao individuo.

Para analise do principio a luz do direito do trabalho, passamos ao denominado
trabalho decente, que, conforme veremos a seguir, pode-se simplificar de modo que se tenha o

principio da dignidade aplicado as relagdes de trabalho.
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1.4 O trabalho decente

Conforme citado em topico anterior, a OIT converge seus objetivos na busca pelo
trabalho decente. L4 falamos os pilares deste, que reforcamos: respeitos as normas trabalhistas
(liberdade sindical, elimina¢do de todas as formas de discriminagdo, do trabalho infantil e do
trabalho for¢ado), promog¢ao emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social
e o fortalecimento do didlogo social.

O trabalho decente esta contido nos direitos humanos, e para ambos a dignidade ¢ um
fundamento. Assim, podemos concluir que a aplicacdo da dignidade da pessoa humana no
direito do trabalho se da pela efetiva¢ao do trabalho decente.

Ainda, preliminarmente, retomamos que os direitos trabalhistas foram previstos, ou
conquistados, juntamente com os direitos de 2* Dimensdo (classificacdo de Bobbio citada
anteriormente), ¢ uma das espécies dos direitos sociais e econdomicos, que trazem uma forma
de atuagdo positiva do estado, em oposicdo aos direitos de 1* Geragdo, que limitavam o poder
estatal.

Contudo, destaca Amauri Mascaro Nascimento (1998, p. 285):

Nao ha contraposigdo entre os direitos humanos classicos individuais e os direitos
sociais. Interpenetram-se, apesar do diferente contexto ideoldogico que os inspirou.
Nao se fundem, mas se implicam de modo dialético, exercendo uma mutua
influéncia, que os aperfeigoa.

Destaca-se também o papel fundamental do trabalho para atingimento da dignidade da
pessoa. E nessa amplitude de relagdes que o individuo tem sua integragdo com a sociedade,
conforme retomaremos mais adiante.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos trata dos direitos trabalhistas nos
artigos 23° e 24°2. Sdo previsdes que, basicamente, asseguram o direito ao emprego, a

igualdade (inclusive remuneratoria), a limitacdo de jornada e a associagao sindical. Também

2 Artigo 23°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de
trabalho e a protecc¢ao contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatéria, que lhe permita e a sua familia uma
existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protecgdo
social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa
dos seus interesses.

Artigo 24°

Toda a pessoa tem direito ao repouso ¢ aos lazeres, especialmente, a uma limitagdo razoavel da duragdo do
trabalho e as férias periddicas pagas. < https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por >
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garantem a dignidade, ao assegurar que a remuneragdo deve proporcionar a existéncia
conforme a dignidade humana, do trabalhador e de sua familia.

Mas este rol ainda nao prevé direitos trabalhistas hoje considerados minimos: satude e
seguranca do trabalhador, bem como maiores desmembramentos do principio da igualdade.
Entdo somam-se a esses direitos iniciais as ja citadas Convenc¢des Fundamentais da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho, para termos, entdo, o minimo social proposto pela
entidade internacional.

Ainda, o item 2 da Declaracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no

trabalho, formulada na 86* Sessdo, em Genebra, em junho de 1998,

Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as Convengdes, t€ém
um compromisso derivado do simples fato de pertencer a Organizagdo de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constitui¢ao, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes,
isto ¢é:

(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;
(b) a eliminag@o de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatorio;

(c) a efetiva aboli¢cdo do trabalho infantil; e

(d) a eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupaglo.
<https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wems_230648.pdf>

Assim, mesmo que certo pais ndo tenha ratificado alguma das convengdes
consideradas fundamentais pela OIT, ela tem compromisso de respeitd-la por pertencer a
Organizacdo Internacional do Trabalho. O Brasil apenas ndo ratificou a Convengdo n° 87,
sobre liberdade e protecao ao direito de sindicalizagdo. Atualmente a OIT tem 185 paises
membros.

Por fim, destacamos os artigos 6° a 9° do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovados na XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, em Nova lorque, em 1966°, ratificado pelo Brasil com o Decreto n® 591/1992, que

3 ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito
deverdo incluir a orientagdo e a formagao técnica e profissional, a elaboragdo de programas, normas e técnicas
apropriadas para assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego
produtivo em condi¢des que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais.

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des de trabalho
justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:
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também preveem requisitos minimos para o trabalho que garanta a dignidade da pessoa: pleno
emprego, remuneragdo digna e equitativa, seguranca e higiene no trabalho, descanso e lazer,
jornada razoavel, bem como liberdade de associagdo e outros.

Assim, por todo exposto, levando em conta as garantias minimas para o trabalho
decente, sintetizamos o que deve ser tutelado para alcanga-lo: garantia de emprego, liberdade
de escolha, igualdade de oportunidades, preservagdo da saude do trabalhador, justa
remuneracdo, limitacdo de jornada e previsao de intervalos para repouso e alimentagdo,
proibi¢ao do trabalho infantil, liberdade sindical, prote¢do contra desemprego € outros riscos
sociais.

Destacamos que, além dos diplomas internacionais ratificados ou assumidos como
compromisso pelo Brasil, por ser membro da OIT, o constituinte também prevé os direitos
minimos que devem ser garantidos aos trabalhadores. O art. 6° traz o rol dos direitos sociais e,
entre eles se encontram os direitos dos trabalhadores, no art. 7°, que visam garantir a melhoria
da condicao social dos obreiros.

Tais direitos listados no art. 7°, por serem cléusulas pétreas, ndo podem ser

suprimidos. Em andlise ao exposto, até entdo, temos que o rol trazido pela Constituicdo

1) Um salario eqiiitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢do; em
particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condigdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneragao que eles por trabalho igual;

i1) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a categoria superior que lhes
corresponda, sem outras considera¢des que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a
remuneracdo dos feridos.

ARTIGO 8°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se
unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus interesses
econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s podera ser objeto das restrigdes previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federa¢des ou confederagdes nacionais e o direito destas de formar
organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas.

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitagdes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou
da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricdes legais o exercicio desses direitos pelos membros
das forcas armadas, da politica ou da administracdo publica.

3. Nenhuma das disposi¢gdes do presente artigo permitird que os Estados Partes da Convengdo de 1948 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a
adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na
referida Convengao.

ARTIGO 9°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao
seguro social. < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm >
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Federal realiza, pelo menos em tese, o pretendido pela OIT, garantindo os minimos
fundamentais para existéncia do trabalho decente, definido pela OIT.

Abaixo desses patamares minimos definidos, tanto no plano internacional, pela OIT,
quanto no plano interno, no Brasil em sua Constituicdo Federal de 1988, com a previsao dos
direitos sociais, nao havera o trabalho decente.

Negar o trabalho sem essas minimas condi¢des ¢ negar os direitos humanos dos
trabalhadores, a dignidade dos trabalhadores. E clara a relagdo entre trabalho decente e a
dignidade humana, ambos inseridos como patamares minimos dos reconhecidos diretos
humanos.

Esse deve ser o objetivo dos estados que se propde ao Estado Social, como ¢ o caso do
Brasil. Garantir a condi¢dao basica de vida para que o individuo possa se desenvolver em
sociedade, por meio do trabalho e da interacdo social e politica.

Desse modo, definido o conceito de trabalho decente, e definido este como objetivo do
Estado Brasileiro, por todo exposto acima, passaremos a andlise da importante inovagao

trazida pela Reforma Trabalhista: o trabalho intermitente.
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2 TRABALHO INTERMITENTE

O contrato de trabalho intermitente, também chamado de contrato “zero hora”, foi
introduzida na CLT pela “Reforma Trabalhista”, alterando o art. 443, caput ¢ § 3° e
introduzindo o artigo 452-A. Seu objetivo principal foi o de simplificar e modernizar as
relacdes de trabalho, mas sem que houvesse uma precarizacdo dos direitos, conforme
propaganda dos legisladores a época da tramitacdo do Projeto de Lei.

A alteragdo legislativa definiu o contrato de trabalho intermitente como sendo aquele
em que a prestagdo de servigo ndo € continua, ocorrendo alternancia de periodos de prestacao
de servicos e de inatividade. Os periodos podem ser determinados em horas, dias ou meses,
nao hé vedagao pela lei. A unica ressalva que trouxe foi a inaplicabilidade aos aeronautas, que
sao regidos por legislagdo propria.

Tal forma de contratagdo amplia as modalidades de relagdo de emprego, flexibilizando
o requisito da ndo eventualidade da prestacdo de servico para enquadramento do trabalhador

como empregado formal.

Essa novel forma de contratacdo se alicerca em dois grandes eixos: (1) a
redugdo/compressdo dos custos empresariais e (2) a ampliacdo das
faculdades/poderes patronais na gestdo da mao de obra, conforme ha muito ja nos
alertava o Professor Amauri Mascaro. (JUNIOR e PINHEIRO, 2019. p. 41).

Temos aqui um contrato celebrado entre empregador e empregado estipulando o valor
do salério hora, ndo inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcdo. A prestagdo de servigos €
descontinua ou eventual, o empregador convoca o trabalhador com antecedéncia sobre a
disponibilizagdo e o empregador s efetua o pagamento das horas efetivamente trabalhadas.

No Brasil, a exemplo de outros paises, 0 novo modelo foi introduzido como forma de

saida de crises econdmicas.

No trabalho a pedido aleméo, os empregadores e trabalhadores podem acordar que o
trabalhador labore de acordo com a necessidade do trabalho. O Acordo deve
especificar a duragdo semanal do trabalho e a quantidade diaria de horas. Em rela¢do
a duragdo semanal, caso ela ndo seja fixada, sera considerada como acordada a
jornada de 10 horas semanais. No tocante a frequéncia didria, em caso de sua ndo
fixacdo, o empregador devera chamar o trabalhador por, pelo menos, trés horas
consecutivas. <http://ostrabalhistas.com.br/figura-do-contrato-de-trabalho-
intermitente-do-pl-no-6-7872016-reforma-trabalhista-luz-do-direito-comparado/>

Vemos que a previsao alema, que € originaria de 1985, traz limita¢des que o legislador
brasileiro ndo trouxe, como a previsdo de jornada minima semanal e diaria, o que garante,
pelo menos, um salario mensal regular ao trabalhador. A previsao italiana, inaugurada em

2003, também possui ampla regulamentacao com restrigdes quanto ao seu cabimento.
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Em Portugal a previsdo veio em 2009, de acordo com o Art. 157° do Coédigo do
Trabalho, “em empresa que exerg¢a atividade com descontinuidade ou intensidade varidvel, as
partes podem acordar que a prestagdo seja intercalada por um ou mais periodos de

inatividade”. Ainda, ndo pode ser celebrado em regime temporario ou a termo resolutivo.
9

Nos Estados Unidos da América, os trabalhadores estdo sujeitos ao just in time
schedulling, onde os obreiros t€ém conhecimento da escala de trabalho com pouca
antecedéncia. Trata-se de figura muito utilizada em lojas de varejo e restaurantes,
que provoca polémica em razdo dos danos causados aos trabalhadores, em razdo da
incerteza quanto aos valores pagos e escalas de trabalho imprevisiveis. Em razéo
disto, oito Estado ¢ o Distrito de Columbia introduziram lei que exigem dos
empregadores o pagamento de um valor minimo aqueles que trabalham em turnos
calendarizados, ainda que nao lhes seja atribuido trabalho nenhum. Na Nova
Zelandia o mecanismo foi banido pelo fato de ndo beneficiar os trabalhadores. A
partir da aprovagdo do Employment Relations Amendment Act 2016, os contratos
de trabalho t€m de especificar o minimo de horas, os dias e os horarios de trabalho.
(JUNIOR e PINHEIRO, 2019. p. 49)

Em todos os casos tém-se que o novo regime foi uma resposta a crise econdmica
enfrentada pela sociedade, mas ndo houve repercussdes positivas, sendo o regime banido em
alguns paises pela prejudicialidade ao trabalhador. No entanto, diante de tantas experiéncias
negativas no cenario internacional, por que o legislador brasileiro trouxe a espécie como
promessa de solucao de todos os males da sociedade? Ela iria tirar todos os trabalhadores da
informalidade... Vejamos entdo como foram as discussdes e quais os embasamentos que

motivaram os parlamentares a aprovar as alteracdes legislativas em tela.
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2.1 Parecer da Comissao Especial ao PL n° 6.787/2016

O Projeto de Lei n° 6.787/2016 teve iniciativa do Presidente da Republica em
23/12/2016 e foi formada Comissao Especial na Camara dos Deputados em 03/02/2020.
Foram realizadas 17 audiéncias publicas entre 16/02/2017 e 06/04/2017; foram realizados 7
seminarios de 20/03/2017 a 10/04/2017, houve ainda mais 40 reunides e debates entre
07/02/2020 e 10/04/2020, foram apresentadas 850 emendas ao projeto; o projeto foi enviado
ao Senado Federal em 28/04/2017 e transformado em lei em 14/07/2017.

No relatorio a Comissdo justifica que as alteracdes tém por objetivo aprimorar as
relacdes de trabalho, valorizar as negociagdes coletivas e atualizar os mecanismos de combate
a informalidade, entre outros.

Afirmaram que foram ouvidas todas as partes envolvidas, conforme preleciona o
sistema democratico: Governo, Poder Judiciario, Ministério Publico do Trabalho,
representante dos trabalhadores e dos empregadores, e especialistas interessados em se
manifestarem. Vemos pelos nimeros de atos realizados que foram varias as possibilidades de
oitiva pelos legisladores, mas gostaria de pontuar que apesar do debate ampliado, ndo houve
tempo adequado de tramitacdo: foram apenas alguns poucos meses de debate para assuntos
amplos e de grande repercussdo social e econdmica., faltando tempo para sopesamento
adequado dos direitos em debate.

Continuando, pontuaram que as regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
publicada em 1943, nao sdo mais suficientes para regulamentar as novas formas de interagdes
da relacdo de emprego; que a liberdade deve ser ampliada e Estado deve abster-se, dando
espaco de escolha as partes. Ainda citaram os trés anos anteriores de crescimento negativo do
Produto Interno Bruto. Nas palavras do relator: “O povo anseia por liberdade, anseia por
emprego, deseja poder empreender com seguranca. Vivemos em um pais onde se discute os
termos do contrato de trabalho na sua rescisdo e ndo no momento da sua assinatura, uma
ilogica inversdo que desprotege os empregados e desincentiva as contratagdes”.

A propaganda exordial da Reforma foi que ela traria maior nimero de empregos,
ampliaria o0 mercado de trabalho formal, absorvendo os que hoje sdao subjugados ao trabalho
informal. Essa foi a principal justificativa do trabalho intermitente, que ele traria para a
formalidade os chamados “bicos”. Mas, segundo pesquisas do IBGE, ndo foi o que aconteceu

Importante destacar que o Parecer cita em varios momentos que as alteragdes da lei

nao objetivam a reducao de direitos dos trabalhadores, mas apenas a flexibilizagao das normas
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da CLT pelas partes da relagdo de trabalho, “sem que haja o risco de serem invalidadas pelo
Judiciario”.

Quanto ao trabalho intermitente, o parecer elucida que o novo formato possibilitara a
prestagao de servicos de forma descontinua, podendo alternar periodos em dia ou em hora, e
empregador efetuard o pagamento somente das horas trabalhadas. Justifica a legalidade da
modalidade com base na Orientagdo Jurisprudencial n° 358 da SDI-1 do Tribunal Superior do
Trabalho, que prevé a legalidade da proporcionalidade do salario minimo hora para jornadas
reduzidas. Ressalta-se, porém, que aqui ha uma jornada pactuada entre as partes, mas inferior
ao limite estabelecido na Constitui¢ao Federal.

Prevé que a nova hipdtese vai atender demandas especificas de determinados setores:
como bares, restaurantes e setor de turismo. As proje¢des do parecer previam a criagao de 14
milhdes de novos postos de trabalho. Ainda, que tal modalidade poderia ser benéfica a
estudantes, que poderiam adequar as respectivas jornadas de trabalho e de estudo da forma
que lhes fosse mais favoravel. Mas como haveria essa programacdo? E dado ao trabalhador
apenas a possibilidade de negar a convocagdo para o periodo pré determinado pelo
empregador, mas ele ndo pode escolher outro horario que lhe fosse compativel. E, lembrando
que a negativa lhe retira o salério, pois sé recebe pelo tempo efetivamente trabalhado. Assim,
ndo ha uma escolha livre do empregado intermitente, se ele nega a prestacdo de servigo
quando convocado, ndo havera salario para sua subsisténcia.

No parecer, o trabalho intermitente foi abordado como solugdo para inumeros
problemas sociais, ele traria para formalidade os trabalhadores informais, contudo, de novo,

ndo houve aumento de postos de trabalho formal, conforme prometido:

De acordo com a pesquisadora Marilane Teixeira, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), ha o problema da rotatividade: entre abril e setembro de 2018,
29.986 pessoas foram contratadas para o trabalho intermitente e, dessas, 8.801 foram
dispensadas.

— Essa forma de contratacdo ndo traz absolutamente nenhuma seguranga, ndo tem
nenhuma protec¢ao ¢ também tem dispensa. Corresponde a 5% do saldo de empregos
gerados neste periodo —  afirmou. Fonte: Agéncia Senado <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/11/06/primeiro-ano-da-
reforma-trabalhista-nao-trouxe-ganho-a-trabalhador-indica-debate>.  Acesso em:
28jul. 2020

Assim, conforme se verifica nas pesquisas da Unicamp, o trabalho intermitente nao
atingiu seu objetivo. Verifica-se que muitos dos contratados nesse regime foram dispensados,
ainda que o montante total de contratagdes ndo atingiu os numeros esperados pelos
legisladores. Feita analise das discussdes prévias na Camara dos Deputados, segue-se para a

segunda casa legislativa a analisar o projeto de lei.
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2.2 Discussao no Senado Federal

O Parecer do Senado Federal, de relatoria do Senador Ricardo Ferraco, ndo concorda
com os argumentos de que o trabalho intermitente transfere o risco da atividade econdmica da
empresa para o empregador e afirma que a medida se destina a reduzir os altos indices de
rotatividade nos postos de trabalho e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens,
mulheres e idosos, que tém maior dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.

Mas o parecer reconhece que a regulagdo constante do projeto de lei ¢ insuficiente

para salvaguarda dos trabalhadores, se ndo vejamos:

Entretanto, ¢ necessaria cautela. Esta mudanca tem que ser feita de maneira segura, e
ndo dréstica. Futura medida proviséria deve conceder salvaguardas necessarias para
o trabalhador e talvez delimitar setores em que este tipo de jornada vai ser permitida.
Muito embora acreditemos que a realidade de diversos setores da economia ndo se
enquadra na logica do trabalho intermitente, esta regulagdo ndo pode ser deixada
para ser feita isoladamente pelo mercado. Temos de reconhecer que ha enorme
desigualdade no grau de maturidade das relagdes de trabalho pelo Pais, ¢ que
permitir o trabalho intermitente de qualquer forma pode levar a abusos e a
precarizagdo. Portanto, recomendamos o veto ¢ a edigdo de medida provisoria
tratando deste item. Desta forma estaremos também prestigiando os sensiveis
argumentos colocados na Emenda n°® 51 pelo Senador Armando Monteiro, que ¢
relator do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2016, que se aprofunda sobre
esta questdo. Também caminham na direcdo do que decidimos os anseios do
Senador Cristovam Buarque, autor da Emenda n°® 58; da Senadora Kétia Abreu,
autora da Emenda no 185; do Senador Humberto Costa, autor das Emendas n°s 125
e 130; do Senador Lindbergh Farias, autor da Emenda n°® 151; do Senador José
Pimentel, autor das Emendas n°s 24, 35 e 101 — esta altima com o Senador Paulo
Paim; e da Senadora Vanessa Grazziotin, autora da Emenda n° 3.

Entretanto, o acordo do Poder Legislativo com o Poder Executivo ¢ que este item
seja aprovado conforme o texto atual, sendo posteriormente vetado e possivelmente
regulamentado por medida provisoria. Por isso, estdo as rejeitadas as seguintes
Emendas: n°s 3; 24; 35; 51; 58; 101; 125; 130; 151; e 185.

Assim, vemos que as discussoes legislativas ndo se aprofundaram nos reais problemas
da sociedade brasileira: desigualdade econdémica. As justificativas, conforme exposto, sdo
rasas ¢ nao pretendem efetivamente para eliminar desigualdades, mas apenas mascaram o
problema, prometendo trazer trabalhadores informais para a prote¢dao legal. A forga motriz
aqui, evidentemente, ¢ suporte a economia em crise, com a falsa premissa de que o novo
aquecimento da economia traria junto uma maior ocupacgdo e renda aos trabalhadores, mas
sem uma regulagao estatal protetiva nao ha como se alcancar tais objetivos.

A tramitacao legislativa da Reforma foi extremamente rapida e ndo se aprofundou em

entender e compreender como os direitos sociais dos trabalhadores seria afetados.
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2.3 Previsao brasileira

Apo6s uma introdugao do tema e das discussdes pré norma, vamos analisar a previsao

legal brasileira sobre o tema na Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

[...]

§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de
servi¢os, com subordinagdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
os aeronautas, regidos por legislacdo propria. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
[...]

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e
deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao
valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em contrato intermitente ou ndo.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ lo O empregador convocara, por qualquer meio de comunicagdo eficaz, para a
prestagdo de servigos, informando qual sera a jornada, com, pelo menos, trés dias
corridos de antecedéncia. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 20 Recebida a convocagdo, o empregado terd o prazo de um dia util para
responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa. (Incluido pela Lei n°®
13.467, de 2017)

§ 30 A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinac¢ao para fins do contrato de
trabalho intermitente. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 40 Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir,
sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo que seria devida, permitida a compensagao
em igual prazo. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 50 O periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a disposi¢do do
empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a outros contratantes.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 60 Ao final de cada periodo de prestacdo de servigo, o empregado receberd o
pagamento imediato das seguintes parcelas: (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

I - remuneragao; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

II - férias proporcionais com acréscimo de um terco; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

III - décimo terceiro salario proporcional; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - repouso semanal remunerado; e (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

V - adicionais legais. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 70 O recibo de pagamento deverd conter a discriminagdo dos valores pagos
relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6o deste artigo. (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017)

§ 80 O empregador efetuarda o recolhimento da contribuigdo previdenciaria e o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na forma da lei, com base nos
valores pagos no periodo mensal e fornecerda ao empregado comprovante do
cumprimento dessas obrigagdes. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 90 A cada doze meses, o empregado adquire direito a usufruir, nos doze meses
subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo podera ser convocado para
prestar servigos pelo mesmo empregador. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

A previsdo trouxe uma terceira modalidade de contrato de trabalho, antes era

permitido apenas por prazo indeterminado ou determinado, este com regulagdo especifica. O
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contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito, obrigatoriamente, sob pena
de ndo enquadramento no regime intermitente, e havendo prestacdo de trabalho por acordo
tacito este sera por prazo indeterminado, que € a regra geral.

O valor da hora deve respeitar o valor da hora do saldrio minimo ou o pago aos demais
empregados do estabelecimento para mesma fungdo, o que preserva a igualdade com demais
trabalhadores.

A lei estabelece prazo minimo de antecedéncia de 3 dias corridos para convocagao, €
empregado podera confirmar no prazo de 1 dia util, sendo o siléncio considerado como
recusa. A comunicagdo pode se dar por qualquer meio eficaz e deve informar a jornada que
ira ser exigida.

H4, ainda, a previsao de que a recusa pelo empregado ndo ira descaracterizar a relagao
de emprego. Trata-se de uma excecdo ao poder direito do empregador. S6 havera a
subordinacao se for aceita da convocagao pelo empregado.

O § 4° prevé multa a parte que descumprir o pactuado apos acatamento da oferta. Nao
ha qualquer ressalva de que esta multa ndo incide ao empregado. Contudo ndo ha previsao de
multa para pagamento da remuneracao devida fora do prazo.

Conforme o texto legal, apds cada periodo de prestacdo de servigo devera o
empregador efetuar o pagamento imediato da remuneracdo devida ao trabalhador, das férias
proporcionais acrescidas do ter¢o constitucional, do décimo terceiro proporcional, do repouso
semanal remunerado proporcional e dos adicionais legais devidos no caso (como adicional
noturno, de insalubridade ou periculosidade) — sempre com descrigdo de todas as parcelas no

recibo.

No que concerne a esses direitos que sdo devidos ao fim de cada prestagdo de
servicos, uma controvérsia que certamente despontard é o cabimento, ou ndo, da
proporcionalidade de férias e décimo terceiro saldrio quando o trabalhado tiver sido
executado em modulo inferior a 15 dias, ja que apenas a partir de tal marco temporal
que, em regra, sdo devidas tais parcelas. Contudo, sabemos que toda regra comporta
excecdes e a ordem juridica ja nos apresenta uma modalidade de trabalho em que as
férias e o décimo terceiro salario proporcionais sdo devidos ainda que haja um unico
dia de labor. (JUNIOR e PINHEIRO, 2019. p. 59)

Também ha previsao de deposito do FGTS e recolhimento das contribuigdes sociais
devidas, mas aqui com base na remuneragdo mensal. J& as férias, sdo previstas como periodo
em que o empregador ndo poderd convocar para prestagdo de servigos, ndo havera aqui
qualquer recebimento de valores, visto que foram adiantados quando da prestacdo dos

Servigos.

Por fim, o art. 452-A, § 9° da CLT dispde que no contrato de trabalho intermitente, a
cada doze meses de trabalho, o empregado tem direito ao gozo de um més de férias.
De acordo com Anténio Capuzzi, o termo “més” deve ser interpretado
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sistematicamente com o Codigo Civil, que dispde que os prazos de meses expiram
no dia de igual nimero do seu inicio, ou no dia imediato caso de correspondéncia
inexata. Deste modo, podera haver periodos de férias com 28, 29, 30 ou 31 dias, a
depender do més da concessdo pelo empregador no caso de contrato de trabalho
intermitente. (JUNIOR e PINHEIRO, 2019. p. 60)

O que podemos concluir da redagdo brasileira ¢ que o legislador foi demasiado
genérico, ndo estabelecendo qualquer limite a hipdteses de ndo cabimento. Tal macula foi
reconhecida no Senado, contudo, pela tramitagdo em urgéncia, relevaram e deixaram para
posterior regulamentagao.

Pelas experiéncias comparadas de outros paises vemos a importancia das limita¢des
legais para preservar direitos trabalhistas essenciais e disponibilidade vedada, como de
rendimento minimo ao trabalhador e previsibilidade de jornada, bem como as hipoteses de
atividades empresariais compativeis com a modalidade.

A Medida Proviséria 808/2017 havia fixado pardmetros mais minuciosos de
regulamentac¢do, porém nao foi convertida em lei e, pelo decurso do prazo previsto no art. 62,
§ 2°, da CF, teve vigéncia apenas no periodo de 14/11/2017 a 23/04/2018.

Contudo, com Portaria n° 349 do Ministério do Trabalho, publicada em 14 de maio de
2018, o Governo Federal restabeleceu regras sobre o trabalho intermitente que estavam
previstas na citada Medida Provisoria. A portaria esclarece que o contrato deve ser firmado
por escrito e registrado na carteira de trabalho, ainda que previsto em acordo coletivo de

trabalho ou convencao coletiva.

PORTARIA N° 349, DE 23 DE MAIO DE 2018

Estabelece regras voltadas a execugdo da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, no
ambito das competéncias normativas do Ministério do Trabalho.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das suas atribuigdes legais e
tendo em vista o disposto no art. 87, paragrafo tnico, inciso II, da Constituicdo
Federal, resolve:

[...]

Art. 2° O contrato de trabalho intermitente serd celebrado por escrito e registrado na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ainda que previsto em acordo coletivo de
trabalho ou convencgao coletiva, e contera:

I - identificagdo, assinatura e domicilio ou sede das partes;

II - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor horario
ou diario do salario minimo, nem inferior aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exer¢am a mesma fungdo, assegurada a remuneracdo do
trabalho noturno superior a do diurno; e

IIT - o local e o prazo para o pagamento da remuneracao.

§ 1° O empregado, mediante prévio acordo com o empregador, podera usufruir suas
férias em até trés periodos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 134 da Consolidacao
das Leis do Trabalho.

§ 2° Na hipodtese de o periodo de convocacdo exceder um més, o pagamento das
parcelas a que se referem o § 6° do Art. 452-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho ndo podera ser estipulado por periodo superior a um més, devendo ser
pagas até o quinto dia util do més seguinte ao trabalhado, de acordo com o previsto
no § 1° do art. 459 da CLT.
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§ 3° Dadas as caracteristicas especiais do contrato de trabalho intermitente, nao
constitui descumprimento do inciso II do caput ou discriminagdo salarial pagar ao
trabalhador intermitente remuneragdo horaria ou didria superior a paga aos demais
trabalhadores da empresa contratados a prazo indeterminado.

§ 4° Constatada a prestacdo dos servigos pelo empregado, estardo satisfeitos os
prazos previstos nos §§ 1° e 2° do Art. 452-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Art. 3° E facultado as partes convencionar por meio do contrato de trabalho
intermitente:

I - locais de prestacdo de servicos;

II - turnos para os quais o empregado serd convocado para prestar servicos; e

IIT - formas e instrumentos de convocacdo e de resposta para a prestagao de servigos.
Art. 4° Para fins do disposto no § 3° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, considera-se periodo de inatividade o intervalo temporal distinto daquele
para o qual o empregado intermitente haja sido convocado e tenha prestado servigos
nos termos do § 1° do art. 452-A da referida lei.

§ 1° Durante o periodo de inatividade, o empregado podera prestar servigos de
qualquer natureza a outros tomadores de servigo, que exer¢am ou ndo a mesma
atividade econOmica, utilizando contrato de trabalho intermitente ou outra
modalidade de contrato de trabalho.

§ 2° No contrato de trabalho intermitente, o periodo de inatividade ndo sera
considerado tempo a disposicdo do empregador e ndo sera remunerado, hipotese em
que restara descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso haja
remuneragdo por tempo a disposicao no periodo de inatividade.

Art. 5° As verbas rescisorias e o aviso prévio serdo calculados com base na média
dos valores recebidos pelo empregado no curso do contrato de trabalho intermitente.
Paragrafo tnico. No calculo da média a que se refere o caput, serdo considerados
apenas os meses durante os quais o empregado tenha recebido parcelas
remuneratorias no intervalo dos wltimos doze meses ou o periodo de vigéncia do
contrato de trabalho intermitente, se este for inferior.

Art. 6° No contrato de trabalho intermitente, o empregador efetuara o recolhimento
das contribuigdes previdenciarias proprias e do empregado e o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico com base nos valores pagos no periodo mensal e
fornecera ao empregado comprovante do cumprimento dessas obrigacdes.

[...]

Art. 9° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

O Tribunal Superior do Trabalho analisou o mérito de um contrato de trabalho
intermitente em agosto de 2019, a discussdo era quanto a legalidade do contrato em toda e
qualquer atividade empresarial: Processo:RR - 10454-06.2018.5.03.0097.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — MG considerou que

[...] o trabalho em regime intermitente ¢ licito de acordo com a nova legislacdo,
todavia, deve ser feito somente em cardter excepcional, ante a precarizagdo dos
direitos do trabalhador, e para atender demanda intermitente em pequenas empresas,
sobretudo, ndo podendo ser utilizado para suprir demanda de atividade permanente,
continua ou regular. Nao ¢ cabivel ainda a utilizacdo de contrato intermitente para
atender posto de trabalho efetivo dentro da empresa. No caso, como se trata de uma
companhia aberta de capital autorizado, cujo objeto social inclui o comércio
varejista e atacadista, em geral; importacdo e exportagdo de produtos; o
acondicionamento ¢ a embalagem de produtos entre outros (atos constitutivos - Id.
4d3d43a), entende-se que as fungdes exercidas pelo reclamante enquadram-se em
atividade permanente e continua da empresa. Do mesmo modo, considera-se que a
redagdo do referido artigo 443, § 3° da CLT, no sentido de que considera-se
trabalho intermitente independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, na realidade se refere a funcdo exercida pelo trabalhador e ndo ao
carater da atividade em si, termos em que, data maxima venia do entendimento
esposado pelo d. juizo de primeiro grau, esta Eg. Turma declarou nula a contratagdo
do reclamante pelo regime intermitente. Reconhecida a nulidade da clausula
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contratual relativa a modalidade da prestagdo de servigos (intermitentes), ¢
despicienda a analise das demais alegagdes recursais a respeito da matéria”

Também assim entendeu a Anamatra — Associacdo Nacional dos Magistrados da

Justiga do Trabalho:

Nesse sentido, a Anamatra - Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, por meio de sua Comissdo 3, redigiu a tese 28 da 19° CONAMAT, por
meio da qual entende que o regime de carater intermitente ¢ incompativel com a
demanda permanente, continua ou regular ou para substituir posto de trabalho
efetivo. Vejamos: "No caso do contrato de trabalho intermitente: "¢ ilicita a
contratagdo para atendimento de demanda permanente, continua ou regular de
trabalho, dentro do volume normal de atividade da empresa"; ¢ ilegal substituir
posto de trabalho efetivo (regular ou permanente) pela contratagdo do tipo
intermitente; ndo pode o empregador optar por essa modalidade contratual para, sob
tal regime, adotar a escala moével e varidvel de jornada; acaso contratado na
modalidade da intermiténcia, o trabalhador tem direito subjetivo a convocagdo,
sendo ilicita sua pretericdo ou a omissdo do empregador (Enunciado n° 90 da 2*
Jornada)."

Contudo a 4* Turma do TST reformou a decisdo, negando a precariedade da

contratacdo e afastando a interpretagdo restritiva do Tribunal Regional, considerando-a

violadora da legalidade. Segundo a literalidade dos dispositivos da CLT ndo ¢ possivel a

restri¢ao a situagdes excepcionais ou a determinadas atividades empresariais, sob pena de

ofensa a seguranca juridica.

Vejamos a ementa:

"I) AGRAVO DE INSTRUMENTO - RITO SUMARISSIMO - TRABALHO
INTERMITENTE - TRANSCENDENCIA JURIDICA - VIOLACAO DO ART. 5°,
II, DA CF. Tratando-se de matéria nova a relativa ao trabalho intermitente,
reconhece-se a transcendéncia juridica do recurso de revista, e constatando-se a
recusa do Regional na aplicacdo da nova Lei 13.467/17 a modalidade intermitente
de contratacao, a hipdtese ¢ de reconhecimento de violagdo do art. 5°, II, da CF, em
processo submetido ao rito sumarissimo. Agravo de instrumento provido. II)
RECURSO DE REVISTA - RITO SUMARISSIMO - TRABALHO
INTERMITENTE - MATERIA NOVA - TRANSCENDENCIA JURIDICA -
VIOLACAO DO ART. 5°, II, DA CF - DESRESPEITO PATENTE A LEI
13.467/17, QUE INTRODUZIU OS ARTS. 443, § 3°, E 452-A NA CLT. 1.
Constitui matéria nova no ambito deste Tribunal, a ensejar o conhecimento de
recurso de revista com base em sua transcendéncia juridica (CLT, art. 896-A, § 1°,
IV), aquela concernente ao regramento do trabalho intermitente, introduzido em
nosso ordenamento juridico pela Lei 13.467/17. 2. Discutida a matéria em recurso
oriundo de processo submetido ao rito sumarissimo, apenas por violagao direta de
dispositivo constitucional se pode conhecer do apelo, nos termos do § 9° do art. 896
da CLT. 3. E pacifica a jurisprudéncia do TST no sentido de que, excepcionalmente,
pode-se conhecer de recurso de revista em rito sumarissimo por violagdo ao
principio da legalidade insculpido no art. 5° II, da CF, como forma de controle
jurisdicional das decisdes dos TRTs que deixarem flagrantemente de aplicar
dispositivo legal que rege a matéria em debate (Precedentes de todas as Turmas, em
variadas questoes). 4. In casu , o 3° Regional reformou a sentenga, que havia julgado
improcedente a reclamatoria, por entender que o trabalho intermitente "deve ser feito
somente em carater excepcional, ante a precarizacdo dos direitos do trabalhador, e
para atender demanda intermitente em pequenas empresas" e que "ndo ¢ cabivel
ainda a utilizagdo de contrato intermitente para atender posto de trabalho efetivo
dentro da empresa". 5. Pelo prisma da doutrina patria, excessos exegéticos assomam
tanto nas fileiras dos que pretendem restringir o ambito de aplicagdo da nova
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modalidade contratual, como nas dos que defendem sua generalizagdo e maior
flexibilidade, indo mais além do que a propria lei prevé. 6. Numa hermenéutica
estrita, levando em conta a literalidade dos arts. 443, § 3°, ¢ 452-A da CLT, que
introduziram a normatizacdo do trabalho intermitente no Brasil, tem-se como
"intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinagdo, ndo ¢ continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao
de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
os aeronautas, regidos por legislagdo propria" (§ 3°). Ou seja, ndo se limita a
determinadas atividades ou empresas, nem a casos excepcionais. Ademais, fala-se
em valor horério do salario minimo ou daquele pago a empregados contratados sob
modalidade distinta de contratacdo (CLT, art. 452-A). 7. Contrastando a decisdo
regional com os comandos legais supracitados, ndo poderia ser mais patente o
desrespeito ao principio da legalidade. O 3° Regional, refratario, como se percebe, a
reforma trabalhista, cria mais pardmetros e limitagdes do que aqueles impostos pelo
legislador ao trabalho intermitente, malferindo o principio da legalidade, erigido
pelo art. 5°, II, da CF como baluarte da seguranga juridica. 8. Ora, a introdugao de
regramento para o trabalho intermitente em nosso ordenamento juridico deveu-se a
necessidade de se conferir direitos basicos a uma infinidade de trabalhadores que se
encontravam na informalidade (quase 50% da forca de trabalho do pais), vivendo de
"bicos", sem carteira assinada e sem garantia de direitos trabalhistas fundamentais.
Trata-se de uma das novas modalidades contratuais existentes no mundo,
flexibilizando a forma de contratacdo e remunecracdo, de modo a combater o
desemprego. Nao gera precarizagdo, mas seguranga juridica a trabalhadores e
empregadores, com regras claras, que estimulam a criagdo de novos postos de
trabalho. 9. Nesses termos, ¢ de se acolher o apelo patronal, para restabelecer a
sentenga de improcedéncia da reclamatoria trabalhista. Recurso de revista conhecido
e provido " (RR-10454-06.2018.5.03.0097, 4* Turma, Relator Ministro Ives Gandra
Martins Filho, DEJT 09/08/2019).

O orgao fracionario do Tribunal Superior do Trabalho evidenciou que existem trés

principais posicoes sobre a aplicagdo do trabalho intermitente segundo a doutrina:

a) hermenéutica ampliativa — o empregado ndo ficaria vinculado a empresa e o
contrato terminaria com o final do engajamento efetivo do trabalhador (cfr. Eduardo
Carrion, “Comentarios a Consolidacdo das Leis Trabalhistas”, Saraiva — 2019 — Sdo
Paulo, pag. 347). b) hermenéutica restritiva — reputando a lei de ladina e
precarizadora, sustenta-se que o direito ao saldrio minimo para o trabalhador
intermitente devera ser mensal e ndo proporcional as horas laboradas, inclusive nos
meses em que ndo houver trabalho algum (cfr. Mauricio Godinho Delgado, “A
Reforma Trabalhista no Brasil, com os Comentarios a Lei 13. 467/17”, LTr — 2017 —
Sao Paulo, pags. 153-157); assim, seria inconstitucional o salario mensal inferior ao
minimo legal para o trabalhador intermitente (cfr. Jorge Pinheiro Castelo,
“Panorama Geral da Reforma Trabalhista — Aspectos de Direito Material”, LTr —
2018 — Sao Paulo, pags. 140-150); também seria inconstitucional a multa a ser paga
pelo empregado intermitente que faltar ao servigco quando tenha aceito a convocagio
(cfr. Fernando César Teixeira Freitas, ‘“Novidades do Contrato na Reforma
Trabalhista”, in “Reforma Trabalhista de Acordo com a Lei 13.467/17”, Editora
Foco — 2017 — Indaiatube, pags. 29-33); o trabalho intermitente deveria ser vetado
para categorias nao sujeitas a utilizagdo de mao-de-obra flexivel, a par de se dever
assegurar uma jornada mensal minima, independentemente do nimero de horas
trabalhadas no més (cfr. Carla Franco Zannini, in “Lei da Reforma Trabalhista
Comentada Artigo por Artigo”, JHMIZUNO — 2017 — Leme, pags. 156-158); além
dos aeronautas, também os domeésticos estariam fora do ambito do trabalho
intermitente, por possuirem legislagdo propria (cfr. Luiz Carlos Roveda, “Reforma
Trabalhista Comentada por Juizes do Trabalho: Artigo por Artigo”, LTr — 2018 —
Sao Paulo, pags. 169); ao trabalhador intermitente seria devido salario equitativo ao
dos trabalhadores ndo eventuais da empresa, ndo se fazendo necessario o
atendimento dos requisitos legais da equiparagdo salarial (cfr. Juliana Cruz,
“Contrato de Trabalho Intermitente”, in ”Desafios da Reforma Trabalhista”, RT —



39

2017 — S@o Paulo, pags. 149-155). ¢) hermenéutica estrita — pode ser utilizado em
qualquer tipo de atividade, mantendo-se um vinculo do empregado com a empresa,
que o chamara quando necessitar de seus servigos e pagara pelo tempo de trabalho
efetivo, quando aceita a chamada (cfr. Jos¢ Eduardo Duarte Saad, “CLT
Comentada”, LTr — 2018 — Séo Paulo, pag. 689); admite-se inclusive para o trabalho
doméstico de diaristas, que passam a ter uma contratacdo fixa, com engajamentos
semanais de ao menos um dia (cfr. Fabiano Coelho de Souza, “Reforma Trabalhista
— Anélise Comparativa e Critica da Lei 13.467/2017”, Editora Rideel — 2017 — Sao
Paulo, pags. 166-169); o piso correspondente ao salario minimo se aplica ao valor
do salario hora (cfr. Gaudio Ribeiro de Paula, “Lei 13.467/17 — Uma Analise
Didatica da Reforma Trabalhista”, LTr — 2018 — Sao Paulo, pags. 36-40); o célculo e
pagamento das férias do trabalhador intermitente seguiria o procedimento dos
trabalhadores avulsos, pela natureza similar da forma de prestagdo dos servigos, por
engajamento concreto (cfr. Volia Bomfim Cassar, “Uma das Novidades da Reforma
Trabalhista: O Contrato Intermitente”, in “A Reforma Trabalhista na Visdo da
Academia Brasileira de Direito do Trabalho”, Lex-Magister — 2018 — Porto Alegre,
pags. 186-190).

Assim, ha trés correntes interpretativas, contudo a 4* Turma do TST reconheceu que
s0 a ultima atende ao principio da legalidade, constitucionalmente previsto; visto que os
outros posicionamentos violariam a literalidade dos arts. 443, § 3° e 452-A da CLT. Se o
legislador ndo restringiu a hipotese a determinadas atividades ou empresas, nem a casos
excepcionais, nao pode o intérprete fazé-lo. A Corte Regional criou parametros e limitagdes
nao regulamentos na lei.

A Corte Suprema também reconhece que a nova modalidade contratual intermitente
“flexibiliza a forma de contratagdo e remuneracao” para rechacar o desemprego, mas que nao
gera precarizacdo. Ora, reconhecida a flexibilizagdo, ndo ha como se afirmar logo em seguinte
a auséncia de precarizagdo, ou o que mais seria flexibilizacao do que a retirada de direitos, € a
retira de direitos, inevitavelmente leva a precarizagao...

Com todos os suportes teodricos estabelecidos, passa-se a conexdo da modalidade

intermitente de trabalho com os direitos humanos.
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3 ANALISE DO TRABALHO INTERMITENTE SOB OTICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Para analisarmos o impacto do trabalho intermitente sobre os direitos humanos,
primeiramente vamos analisar os reais impactos, estatisticamente, dessa modalidade na
realidade brasileira.

Assim, destaca-se que nao houve aumento do nimero de empregos formais conforme
prometido, se nao vejamos os indicadores do IBGE quanto ao numero de pessoas

desempregadas no brasil:
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Pelo grafico podemos concluir que a forca motriz geradora de emprego nao ¢ a
regulamentacdo estatal sobre contratos de trabalho, mas sim a economia. Diante de cendrios
de crise ha aumento do desemprego, e o trabalho intermitente ndo foi capaz de trazer esses
desempregados para a formalidade nesse cenario.

No grafico também podemos ver os efeitos da pandemia de Covid-19, com o aumento
do niimero de desempregados. O que se tinha anteriormente era sempre uma diminui¢do do
nimero de desempregados na passagem do 1° para 2° trimestre do ano. Contudo, em 2020,
devido a crise global causada pela infeccao do citado virus, vislumbra-se o aumento constante
do percentual de pessoas sem ocupagdo de trabalho.

Mas, mesmo assim usou-se como justificativa a crise econdmica para retirada de
direitos trabalhistas considerados minimos para o trabalho decente e para concretizagdo da
dignidade da pessoa humana.

Ainda, segundo pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), cerca de 40% dos vinculos de trabalho intermitente do Brasil

passam um meés inteiro sem registrar nenhuma prestacdo de servico. Aqui destacamos
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novamente que essa modalidade contratual ndo garante uma vida digna ao trabalhador, que
ndo recebe qualquer valor ao final do més.

E, apesar do Poder Legislativo ter prometido gerar com a reforma trabalhista 14
milhdes de postos de trabalho intermitentes no pais, conforme dados do Dieese, foram
registrados apenas 87 mil contratos de trabalho intermitente em 2018, e destes apenas 62 mil
estavam ativos no fim do ano, e, ainda, subutilizados — 11% nunca sequer foram convocados.

Também a remuneragdo do trabalho intermitente ndo tem sido satisfatéria para
propiciar boa qualidade de vida ao trabalhador, veja-se a média das remuneragdes no ano de

2018:

_ 2 salarios
minimos ou +

7%

de 1,5 a menos de 1 20 menos de 1
2 salarios minimos 0 0 ‘ salario minimo

de 1 amenos de
1,5 salario minimo

Fonte: Ministério da Economia. Rais 2018
Elaboragéo: DIEESE

Assim os impactos que poderiam ter sido positivos na vida dos trabalhadores nao
foram efetivados, mas os seus direitos sociais foram suprimidos.

O desemprego acaba gerando o discurso de que € necessario reduzir as condigdes de
trabalho existentes para acolher os trabalhadores excluidos do mercado, mas em légico que
somente favorece a concentragao de riqueza e o alargamento das desigualdades.

Temos aqui uma relativizagdo dos direitos ja conquistados, ou seja, hd uma retirada
dos direitos sociais conquistados a custa de tantas lutas de classes, mais especificamente a
uma classe ja marginalizada.

Vemos que o legislador estd na contramdo do curso natural dos direitos humanos, ele
precariza a nova relacdo de trabalho ao retirar direitos. Sob a justificativa de modernizagao,
insere trabalhadores que antes estavam a margem da prote¢do trabalhista em uma sub-
protecdo. Com a previsdo da jornada varidvel, com pagamento somente das horas
efetivamente trabalhadas, o legislador transfere ao empregado o risco do empreendimento.

Mas as conquistas ja concretizadas ndo podem ser assim retiradas por uma simples

repercussdo de uma crise econdmica. Por isso a Constituicdo traz rol dos direitos
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fundamentais minimos, direitos sociais para garantia da vida digna dos cidaddos. O que
vemos ¢ que a desregulamentacdo traz apenas precarizagao dos empregos e trabalhos, bem
como diminui¢ao da forca da classe trabalhadora, que a duras penas conquistou os direitos
sociais de protecao contra os abusos do patrdo. Mas, intimidado pela crise econdmica, o
Estado busca uma resposta rapida e de pouca eficdcia para satisfazer os maiores detentores do
capital.

Os direitos sociais sdao os alicerces da sociedade mais igualitaria que se busca na
sociedade atual. Ao longo dos anos de suas conquistas, dos novos direitos sociais previstos,
temos nos deparados com aumento da igualdade entre as classes, mas o movimento atual de
retirada de direitos nos levard no sentido oposto. Cabe ao Estado implementar politicas que
nos levem a essa maior igualdade, para preservar direitos e garantias conquistados e
implementa-los na vida material, mas com justificativas infundadas diminuem a protecdo
anteriormente conquistada.

A garantia dessa progressao natural dos direitos humanos € o que pretende o principio
da vedacao ao retrocesso, que também decorre do principio da maximizacao da eficacia das
normas de direitos fundamentais.

Quanto as fases dos direitos humanos enumeradas por Bobbio, como destacamos nos
capitulos anteriores, vemos que ha aqui o transcurso de uma nova teoria filosofica (neoliberal)
para a previsdo no sistema normativo interno e, conforme vemos em outros paises, essa
tendéncia de retirada de direitos sociais ndo vem ocorrendo apenas no Brasil. Contudo os
efeitos que essa precarizagao das relagdes de trabalho pode causar ja comecam a ser sentidos:
aumento das desigualdades sociais, que acentuam as diferengas de classes.

Destaca-se que em ambito internacional ainda ndo se vislumbra esse movimento de
retirada de direitos. Entendemos que os Estados sdo mais suscetiveis as pressdes economicas,
enquanto os documentos internacionais de direitos humanos ainda buscam e preveem cada
vez mais protecdo aos vulneraveis, especificando as prote¢des nos documentos mais recentes.

Vemos que apesar os direitos sociais terem alcancados todos os estagios na evolugdo
pensada por Bobbio, agora, apos a sua previsao internacional e comego de implementacao (até
mesmo com obrigatoriedade por Cortes Internacionais), damos um passo atras, retirando os
direitos. Inegavelmente a previsdo do trabalho intermitente cria uma classe de trabalhadores
mais suscetivel as variagdes economicas, mais vulneravel, notadamente contrario aos direitos

de 2* dimensao: igualdade e regulagdo para evitar arbitrios.
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Devemos retomar também o conceito de trabalho decente e analisar se o trabalho
intermitente se enquadraria nessa concep¢ao. Sao quatro os objetivos estratégicos do trabalho
decente, conforme vimos anteriormente, vamos analisar cada um detidamente.

Quanto ao respeito aos direitos no trabalho, também ja debatemos anteriormente, a
nova modalidade ndo traz seguranga ao trabalhador, essencial para vida digna. Ainda, também
ndo fomenta a promocdo do emprego produtivo e de qualidade, temos que o legislador se
preocupou apenas com a falsa promessa de aumento do numero de empregos formais, mas
sem qualidade para o trabalhador.

Pois bem, sobre a amplia¢ao da prote¢do social, também destacamos novamente que o
trabalho intermitente inaugura uma classe de trabalhadores marginalizada, com uma protecao
precaria. E quanto ao fortalecimento do didlogo social, de uma classe ja com poucos direitos,
também ndo hé indicios de que sera efetivo.

O trabalho digno busca, ainda, assegurar que a remuneragdo proporcione a existéncia
do trabalhador e de sua familia com dignidade, contudo ndo h4 se quer garantia de que o
empregado em trabalho intermitente perceba um saldrio minimo mensal ao final do més, visto
sua imprevisibilidade de prestagao de servigos.

O legislador ignorou os mandamentos de garantia de prote¢do minima do trabalhador.
Verifica-se que o maleficio mais evidente ¢ a incerteza de recebimento de ao menos um
salario minimo mensal, impossibilitando o planejamento familiar.

Para o trabalhador a irregularidade de jornada representa uma grande inseguranca
econOmica, fica impossibilitado de programar mesmo um futuro proximo. Ainda a
inconstancia de turnos ¢ reconhecida como prejudicial até mesmo na Constituigdo Federal, ao
prever jornada menor aos turnos ininterruptos de revezamento. Nao estaria também o trabalho
intermitente enquadrado nesta hipotese? Ja que a cada novo chamado o empregador
estabelecera as jornadas a serem cumpridas...

Negar o trabalho sem essas minimas condi¢des, como ¢ o caso do trabalho
intermitente, é negar os direitos humanos dos trabalhadores, a dignidade dos trabalhadores. E
clara a relagao entre trabalho decente e a dignidade humana, ambos inseridos como patamares
minimos dos reconhecidos diretos humanos, e temos evidentemente que a preocupagdao do
legislador ndo foi proteger a parte mais vulneravel da relagcdo, mais propiciar a parte
hipersuficiente nova modalidade de prestagdo de servico, com a simples justificativa de
aumento do numero de empregos formais, o que nem sequer chegou a acontecer na realidade

material.
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Conforme nos ensina Flavia Piovesan, a globalizagdo econdmica fundada no
neoliberalismo, reducdo das despesas publicas, privatizacdo, desconstitucionalizacdo e
flexibilizacdo dos direitos sociais, disciplina fiscal para eliminac¢ao do déficit publico, reforma
tributaria e abertura do mercado ao comércio exterior causam terrivel abalo aos direitos
sociais, que deixam seu carater juridico para se transformar em mercadoria passivel de
disposicdo. E o que se observa com a Reforma Trabalhista, que teve condio de atender apenas
uma classe da sociedade, a classe ja protegida pela detencao do capital.

Podemos estabelecer, entdo, que a relacdo de trabalho intermitente ndo segue as
diretrizes dos direitos humanos. A bem da verdade inaugura uma nova dimensdo, um passo a

tras...
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3.1 A Reforma Trabalhista e as Dimensoes dos Direitos Humanos

Vamos retomar as dimensdes dos direitos humanos para situar a inovagao legislativa
trabalhista do trabalho intermitente. O desenvolvimento da sociedade estd imediatamente
ligado a gradativa amplia¢do do reconhecimento e da protecao dos direitos humanos. Assim,
os direitos humanos, reconhecidos e efetivados, sdo determinantes ou decorréncias do
progresso social e econdmico de um Estado.

Ainda, Noberto Bobbio destaca, no plano historico, que a afirmacdo dos direitos
humanos, iniciada na era moderna com a concepcao individualista da sociedade, se deu por
uma inversdo de perspectiva: saiu da relagdo soberanos e suditos para relacdo Estado e
cidaddo, encarando-se, a partir de entdo, sob a perspectiva do cidaddo, e ndo mais do
soberano. Ou seja, o individuo ganha o lugar de destaque, que antes era do soberano. Tal
mudanca de paradigma provocou a total renovagdo da sociedade.

Prosseguindo, conforme vimos, autor defende a tese da historiciedade, segundo a qual
os direitos humanos sao produtos das lutas de classes, de modo gradual. Assim, o rol dos
direitos humanos ja se modificou e continua a ser ampliado. Os direitos nascem quando se
torna possivel, no plano fatico e tedrico, o seu surgimento, seja pelo aumento de autonomia
proporcionado ao individuo, quanto a sua capacidade de técnica de dominio alheio. Ainda,
podem surgir, também, face as novas ameagas enfrentadas. S@o originarios de condicdes
historicas, caréncias atuais, da classe detentora do poder e da existéncia dos meios aptos.

Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a propriedade
sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitacdes nas declaracdes contemporaneas;
direitos que as declaragdes do século XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos
sociais, sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas recentes declaracdes. Nao ¢ dificil
prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra a propria vontade, ou o direito de
respeitar a vida também dos animais e ndo s6 dos homens. (BOBBIO, 2004, p. 13)

Assim, definimos como direitos de primeira dimensdao os direitos de liberdade
individual. S3o0 mandamento de ndo-agir ao estado, mas que também garantem a participagao
politica do individuo no estado.

Direitos de segunda dimensao sdo os direitos sociais, que constituem mandamentos de
atuacdo estatal, demandam uma a¢do positiva do Estado. Eles expressam uma nova
sistematica, buscam concretizar a igualdade material, ndo apenas formal. Sdo demandas que

surgiram apods a Revolucao Industrial.
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Aqui se retira de cena o homem abstratamente considerado, sendo olhado o direito sob
o angulo de novos personagens, antes ndo considerados distintos: mulheres, criangas, velhos,
deficientes, trabalhadores, consumidores, hipossuficientes. E essa prote¢ao que tais classes
demandam depende de uma intervengao ativa do Estado.

A liberdade, prevista anteriormente, ndo pode ser usufruida sem as condi¢des minimas
de uma vida digna, que ¢ o objetivo dos direitos de segunda dimensdo, o que serd alcancado
com a redug¢do das desigualdades.

Observa-se que, estas duas dimensdes surgem em momentos de demandas sociais
distintas: num primeiro momento pretendia-se apenas impedir os maleficios causados pelos
soberanos, mas num segundo momento tal abstencdo ja ndo basta para satisfagdo social, sendo
necessaria uma atuagao do Estado para que se obtenha o desfrute de certos direitos, ou seja,
pretende-se ampliar os beneficios do Estado.

Por fim, os direitos de terceira geracdo sdo heterogéneos e vagos, podendo ser
resumido no direito de se viver em um ambiente ndo poluido, segundo Norberto Bobbio
(2004, p. 9). Nao nos deteremos em sua analise por ndo ser escopo do presente trabalho.

Mas, devemos também retomar onde estamos, em um plano macro, quanto aos direitos
humanos. Atualmente a demanda internacional se encontra na efetivacdo e garantia dos
direitos reconhecidos internacionalmente. Nesse sentido que aperfeicoam o conteudo,
especificando-o nos documentos mais recentes.

Por exemplo, a Declaracdo Universal ja previa a salvaguarda das criangas e o
tratamento nao discriminatério das mulheres, contudo a Declaragao dos Direitos da Crianga,
de 1959, e a Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, de 1952, ambos aprovados
pela Assembleia Geral da ONU — Organizacdo da Nagdes Unidas, detalham tais direitos:
protecao particular e cuidados especiais as criancas face a sua imaturidade fisica e moral, bem
como nao discriminagdo no direito de votar e ser votado, garantindo as mulheres o acesso ao
voto.

Mas antes de avancarmos devemos destacar que, conforme ja anunciado
anteriormente, apesar de termos percorrido todo esse caminho teorico evolutivo, atualmente,
especificamente quanto a analise em tela do trabalho intermitente, podemos estabelecer que
temos uma criagdo de uma nova classe de trabalhadores com menos direitos do que as classes
previstas até entdo. O que seria isso? Um novo inicio de ciclo ou retrocesso social?

Ainda segundo Bobbio (2004, p. 96), “[...] a luta pelos direitos teve como primeiro
adversario o poder religioso; depois, o poder politico; e, por fim, o poder econdmico”. E ¢

este ultimo o responsavel pelas inovagdes legislativas que temos em debate neste trabalho.
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Assim, por todo exposto, podemos estabelecer que a reforma trabalhista ndo se
encaixa nos direitos de 2* dimensdo, mas poderiamos estabelecé-la dentre os direitos de 1?
dimensao, ja que ha a retirada de leis imperativas, abrindo-se possibilidade a regulamentagdo
entre as partes envolvidas na relagao.

Contudo o direito do trabalho, direito eminentemente social, ndo deveria ser
enquadrado em tal possibilidade. Um dos principios do direito do trabalho ¢ a protecdo da
parte hipossuficiente da relacao, ¢ um principio fundamental e também um dos objetivos da
criacdo da matéria. Assim, esse ramo do direito deve sempre buscar a extensao da protecao
social.

Vimos anteriormente que os direitos sociais s6 prosperam em momentos de concessao
dos grandes poderes, mas com a crise econOmica vivida atualmente o capitalismo nao vé
espago para composicdo com os trabalhadores e pressiona o Estado para condi¢cdes mais
benéficas a ele. Mas qual seria o papel do estado se ndo a protecdo face as arbitrariedades das
classes dominantes? O Governo cede a pressdo e desconsidera os direitos trabalhistas
minimos por ele mesmo previstos e garantidos na Constituicao de 1988.

Na disputa de forca entre o capital e os prestadores de servigos, diante de cenarios de
crise, conforme ja4 vimos anteriormente na histdria, a balanca sempre pende para lado mais
fraco economicamente, que geralmente também ¢ o mais fraco politicamente.

Mas o trabalho ndo deve ser tratado apenas como mercadoria, ele ¢ condi¢do de
assegurar aos cidaddos uma vida digna, valorizagdo associada ao reconhecimento do

individuo.
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CONCLUSAO

Assim, o presente trabalho se propds a analisar o trabalho intermitente sob a 6tica dos
direitos humanos, foram definidos alguns conceitos basilares, percorreu-se um breve relato
historico, e abordou-se as discussdes prévias do poder legislativa e a previsdo normativa
brasileira para o trabalho intermitente.

Por todo exposto no presente texto, podemos concluir que a modalidade de trabalho
intermitente representa uma precarizagdo das relagdes de trabalho, apesar do Poder
Legislativo ter propagado que seria uma modernizagao da legislagdo trabalhista, que também
traria grande aumento do nimero de empregos formais.

Conforme exposto na parte inicial do estudo, os direitos humanos t€ém a caracteristica
da historicidade: se desenvolvem e evoluem ao longo das mudancas historicas. Até entdo
temos visto uma evolu¢do continua nas dimensdes dos direitos humanos e fundamentais:
comecamos pelos direitos individuais de prote¢do, depois foram conquistados direitos sociais
para a garantia da vida digna, para até mesmo direitos difusos de meio ambiente.

Contudo a nova modalidade de trabalho prevista, ao invés de aumentar o rol de
protecdo do trabalhador, hipossuficiente, transfere essa protecdo ao empregador, com a
justificativa de regulamentagcdo para uma classe que até entdo estaria na informalidade.
Todavia a solucdo trazida pelo legislador ndo ¢ acobertar a classe, até¢ entdo excluida das
mesmas protecdes dos trabalhadores formais regulares, mas criar uma “sub-classe” de
empregados com mais incertezas do que direitos.

Vislumbra-se que esse tipo de contrato pressupde outro tipo de sociedade, que ndo a
brasileira atualmente: com um grande nimero de desempregados. Poder-se-ia vislumbrar sua
viabilidade em uma sociedade onde o desemprego e o sub-emprego ndo fossem mais questoes
sociais tao significantes como sao atualmente no Brasil.

Toda a logica evolutiva historica de desenvolvimento dos direitos humanos ¢ hoje
deturpada em defesa do capital, em virtude de crise econdmica que ¢ propria e inerente ao
regime capitalista. Se as crises sdo proprias do sistema, para protecao das partes
hipossuficientes se presta o direito diante delas, mas a ldgica € invertida atualmente.

O trabalho intermitente inverte a logica verificada historicamente: de aumento do rol
de prote¢do da parcela da populagdo hipossuficiente. Ele ndo tem os mesmos objetivos dos
direitos humanos. Nao podemos classificar tal modalidade contratual como direito de 2*

dimensao: de protecdo, de regulagdo, de concretizacao de uma igualdade material.
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O que se verifica ¢ a relativizagdo dos direitos de proteg¢do ja conquistados, direitos
esses barganhados a custa de muitas lutas de classe. Nao hd consonancia com o curso natural
dos direitos humanos, que até entao tem sido de ampliagao do rol de protecao.

Ainda, deixa-se de lado e nada se discute sobre a violagdo do principio de vedagao do
retrocesso. Nao ha aprofundamento da questdo, apenas se afirma que ndo ha retrocesso, sem
fundamentagdo plausivel, quando qualquer analise mais detalhada ndo se permite chegar a
mesma conclusdo.

O trabalho intermitente ndo garante as condi¢des minimos para a vida digna, para o
trabalho decente, sendo frontalmente contrario aos direitos humanos. Nega-se a dignidade a
essa categoria de trabalhador. a preocupagdo na nova regulamentacao foi de protecdo a uma
classe ja hipersuficiente, com falsas promessas de aumento do numero de empregos formais.
Contudo, mesmo se tivesse alcancado esse esperado nimero de novos postos de trabalho,
esses trabalhadores ndo teriam as protecdes minimas para a garantia do trabalho digno.

A reforma trabalhista se fantasiou de modernizacdo das relagdes, mas em suma
efetivou uma retirada de direitos trabalhistas, essenciais € minimos para dignidade do

trabalhador.
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