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RESUMO

Este estudo analisa o Sistema de Avaliacao da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS) e a producao de indicadores da qualidade da educagdo. O objeto de estudo
compreende o sistema de avaliagdo da rede estadual de ensino, composto pelo sistema de
avaliacdo da educacao basica, pela avaliagdo institucional externa e pela avaliacdo institucional
interna. A investigagdo fundamenta-se no materialismo historico-dialético e utiliza analise
documental de normativas, relatorios oficiais e dados publicos de rendimento escolar. O recorte
empirico abrange quatro escolas de diferentes regides do estado, examinadas para apreender a
materialidade dos processos avaliativos. Os resultados evidenciam uma disparidade sistematica
entre os julgamentos positivos da avaliagdo institucional e os indicadores criticos de
aprendizagem, revelando uma politica avaliativa fragmentada, na qual a gestdo da qualidade se
orienta predominantemente pela responsabilizacdo vertical e por resultados em testes
padronizados. Conclui-se que a politica avaliativa expressa uma contradi¢do estruturante: a
qualidade ¢ publicamente medida como proficiéncia, ao passo que a avaliagdo institucional
carrega o potencial de reorientar o sistema para dimensdes democraticas e materialmente
referenciadas. Como resposta a essa contradi¢io, propde-se o Indice Integrador da Qualidade
Educacional de Mato Grosso do Sul, que integra resultados de aprendizagem, condi¢des de
oferta e processos participativos em um unico sistema avaliativo multidimensional.

Palavras-chave: Politica educacional. Avaliacdo institucional. Avaliagdo em larga escala.
Qualidade da educagdo. Gestao democratica.



ABSTRACT

This study analyzes the Evaluation System of the Mato Grosso do Sul State School Network
(REE/MS) and the production of education quality indicators. The object of study encompasses
the evaluation system of the state school network, composed of the basic education assessment
system, external institutional evaluation, and institutional self-evaluation. The research is
grounded in historical-dialectical materialism and employs document analysis of regulations,
official reports, and public data on school achievement. The empirical scope includes four
schools from different regions of the state, examined to capture the materiality of evaluation
processes. The findings reveal a systematic disparity between positive judgments from
institutional evaluation and critical learning indicators, pointing to a fragmented evaluation
policy in which quality management is predominantly driven by vertical accountability and
standardized test results. The study concludes that the evaluation policy embodies a structural
contradiction: quality is publicly measured as proficiency, while institutional evaluation has the
potential to reorient the system toward democratic and materially grounded dimensions. In
response to this contradiction, the study proposes the Integrated Index of Educational Quality
of Mato Grosso do Sul, which combines learning outcomes, provision conditions, and
participatory processes into a single multidimensional evaluation system.

Keywords: Educational policy. Institutional evaluation. Large-scale assessment. Quality of
education. Democratic management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada a Linha de Pesquisa Histdria, Politicas e Praticas
Educacionais do Programa de Mestrado Profissional em Educagdo da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (Profeduc/Uems). O objetivo geral ¢ analisar o Sistema
de Avaliagdo da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS) e a produgao
de indicadores da qualidade da educagdo. O objeto de estudo € o Sistema de Avaliagdo
da REE/MS, composto pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica de Mato Grosso
do Sul (Saems), pelo Sistema de Avaliagdo Institucional Externa de Mato Grosso do Sul
(Saiems) e pela Avaliacdo Institucional Interna (AII).

O problema que esta pesquisa pretende investigar é: como a politica educacional
do estado expressa, através das prioridades conferidas as diferentes modalidades de
avaliagdo, contradicdes entre concepcdes gerencialistas e democraticas de gestdo; e de
que forma essas contradi¢cdes incidem na producdo de indicadores de qualidade da
educacao.

Os objetivos especificos desta pesquisa buscam: analisar a estrutura do Sistema
de Avaliacdo da REE/MS e a centralidade concedida as avaliagdes em larga escala pelas
diretrizes oficiais do Governo de Mato Grosso do Sul, em relacdo a avaliagdo
institucional, e como essa centralidade incide na forma de gestdo escolar; investigar as
tensdes entre as concepgdes de gestdo gerencialista e democratica no bojo das politicas
educacionais sul-mato-grossenses, verificando como estas incidem na producdo de
indicadores de qualidade; propor, como produto da pesquisa, o Indice Integrador da
Qualidade Educacional de Mato Grosso do Sul (Iquems), que visa um modelo avaliativo
multidimensional que integre o rendimento escolar as condi¢des de oferta e aos processos
participativos, com multiplos fluxos de avaliagao.

A pesquisa introduz o objeto com a discussdo sobre emergéncia das politicas de
avaliacdo educacional no Brasil, consolidada na década de 1990 com a criacao do Sistema
de Avaliagcdo da Educacdo Basica (Saeb); as politicas avaliativas no ensino superior — o
Exame Nacional de Cursos (ENC) e o Programa Nacional de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub); e a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional n° 9.394/1996 (LDBEN).

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2001 a 2025. Seu marco
inicial ¢ a implantacdo do Sistema de Avaliagdo Institucional da Educacdo de Mato

Grosso do Sul (Saiems), em 2001, seguido pela institui¢do do Sistema de Avaliagdo da
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Educagao Basica de Mato Grosso do Sul (Saems), em 2008. Em ambito nacional, destaca-
se a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) na década de 2000.
Na década de 2010, ganham relevo as discussdes em torno do Plano Nacional de
Educagao (PNE) 2014-2024 e as propostas que discursivamente se contrapdem a
centralidade nas avaliagdes em larga escala, como o Sistema Nacional de Avaliagcdo da
Educacdo Bésica (Sinaeb) em 2016 e a experiéncia do Rio Grande do Sul com o Sistema
Estadual de Avaliacao Participativa (Seap/RS) — 2015 a 2018.

O recorte se estende até 2025, acompanhando a evolugdo das politicas avaliativas
no Brasil e em Mato Grosso do Sul (MS). Nesse intervalo, abrange politicas estaduais
como o Plano Estadual de Educagdo (PEE/MS) 2014-2024, o processo de escolha e
formagao de diretores em 2023, as discussdes acerca dos novos PNE e PEE/MS e a
promulgacdo da lei que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Tal recorte
permite compreender a formagdo, a consolidacdo e as contradigdes do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica, com foco tanto nas avaliagdes em larga escala quanto na
avaliagdo institucional, bem como suas articulagdes com concepcdes de gestdo
gerencialista e democratica.

A pesquisa adota a andlise documental como metodologia e fundamenta-se
epistemologicamente no materialismo historico-dialético. Esse referencial ndo constitui
uma opc¢ao tedrica abstrata, mas decorre da natureza do objeto investigado: um sistema
de avaliagdo que, como pratica social, ¢ produzido por e produtor de relagdes materiais
historicamente situadas.

A dimensao materialista ancora-se no pressuposto de que a realidade educacional
¢ construida a partir das condi¢des objetivas de existéncia - relacdes de produgdo, luta de
classes, formas de financiamento e organizacdo do trabalho escolar. A avaliacdo, nesse
sentido, ndo esta alheia as relacdes sociais; ao contrario, ¢ uma tecnologia que opera na
materialidade da escola, objetivando-se em indices, metas, escalas e mecanismos de
responsabilizacdo que incidem diretamente sobre a gestdo e o trabalho pedagogico.
Trivifios (1987, p. 51) sintetiza essa orientacdo ao afirmar que o materialismo dialético
“realiza a tentativa de buscar explicacdes coerentes, l6gicas e racionais para os fendmenos
da natureza, da sociedade e do pensamento”.

A dimensao historica exige que a politica avaliativa seja compreendida em seu
processo de constitui¢do, consolidagdo, execucao e uso. Isso implica recusar abordagens
que naturalizam o arranjo institucional vigente e, em vez disso, investigar a emergéncia

do gerencialismo como paradigma da administracdo educacional, a centralidade conferida
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as avaliacdes em larga escala a partir dos anos 1990 e as disputas normativas que
culminaram na contrarreforma avaliativa de 2016 e nas recentes inflexdes trazidas pela
Lei Complementar n® 220/2025 (SNE) e pelas discussdes do Novo PNE. O recorte
temporal de 2001 a 2025 nao ¢, portanto, apenas um intervalo cronoldgico, mas a
demarcagdo de um periodo historico no qual se desenvolvem contradigdes especificas
entre projetos de avaliagdo e de qualidade.

A dimensdo dialética, por sua vez, orienta a apreensio do movimento
contraditorio que constitui o objeto. A contradi¢do ¢ reconhecida como categoria central:
“a lei fundamental também ¢ a unidade e luta dos contrarios, a lei da contradi¢ao”
(Trivifios, 1987, p. 54). E ela que permite compreender por que o mesmo sistema que
produz indicadores de desempenho também abriga (ainda que de forma subordinada)
instrumentos de avaliacdo institucional potencialmente democraticos. E precisamente na
tensdo entre avaliagdo em larga escala e avaliacdo institucional que se situa a
possibilidade de superacdo, como se verd neste estudo, nao pela negagdo abstrata dos
indicadores, mas pela sua subordinagdo a um conceito multidimensional de qualidade
ancorado na totalidade concreta.

Por fim, a pratica social comparece como critério de verdade e categoria
fundamental do materialismo dialético, ao lado da matéria e da consciéncia. Triviiios
(1987, p. 27) afirma “que a pratica é o critério decisivo para reconhecer se um
conhecimento ¢ verdadeiro ou ndo. Mas também diz que ela estd na base de todo
conhecimento e ¢ o propodsito final do mesmo”. Assumir essa premissa implica
reconhecer que a avaliagdao educacional nao apenas tenta inferir a realidade, mas a produz
ativamente - e que a analise aqui desenvolvida visa, em Ultima instancia, oferecer
elementos para transforma-la.

Dessa forma, sob essa perspectiva epistemologica, pretende-se estudar as
avaliagcdes educacionais como pratica social, que ndo apenas pretendem mensurar a
educagdo, mas produzem objetivamente formas de expressa-la (indices, escalas de
proficiéncia, metas, etc.), as quais concorrem para consolidar um conceito especifico de
qualidade, geralmente reduzido ao desempenho mensuravel. A avaliacdo como sistema ¢é
construida na dindmica da unidade e da luta de opostos: de um lado, a expressdo da
qualidade em termos de resultados das avaliagdes de rendimento escolar em larga escala;
de outro, a capacidade de ampliar o conceito de qualidade para outras dimensdes

frequentemente secundarizadas.
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Historicamente, o sistema de avaliagdo da educagao se constituiu como a sintese
de uma disputa politica em torno do conceito de qualidade. Essa disputa ndo é apenas
discursiva: ela se objetiva nas normas que articulam avaliagdo, qualidade e
financiamento, tanto na esfera nacional quanto na estadual, configurando as tensodes entre
avaliacdo em larga escala e avaliagdo institucional. “Desta maneira, a contradi¢cdo ¢ a
fonte genuina do movimento, da transformacao dos fendmenos” (Trivifios, 1987, 1987,
p. 69).

Dessa forma, o carater sociologico desta pesquisa reside na interpretagdo do
fendmeno educacional como pratica social, cujas diretrizes sdo objeto de permanente
disputa politica. De acordo com Rodrigues (2004, p. 2), “a educagdo ¢ um objeto
privilegiado da sociologia. Porque o ato de educar ¢, ao mesmo tempo, a base da
conservacao da ordem e o esteio de suas mais radicais transformagoes”.

Nessa linha de estudo, constata-se que a educagao se insere na realidade historico-
material do sistema politico e econdmico. Em consequéncia, funciona como instrumento
de manuteng¢ao do status quo, ou seja, da dominagao material e ideologica de uma classe
sobre outra. Reconhece-se, a partir desse pressuposto, que as disputas politicas no campo
educacional tendem a preservar relagdes de dominagao e exploracao, dada a relagdo entre
poder politico e poder econdmico. Nao obstante, questiona-se a possibilidade de a escola
se constituir em espago de luta de classes, orientado a democratizagdo do conhecimento
e da sociedade.

Nesse contexto, o paradigma contemporaneo de administracdo da educagdo
publica aposta na racionalizagcdo! do trabalho escolar, intensificando o processo de
aliena¢io’ e mantendo trabalhadores e estudantes alheios ao sentido mais amplo da
educacdo, ou seja, a dimensao politica da escola enquanto espaco de luta de classes.

A organizacdo do trabalho didatico (Alves, 2005) na educacdo atual apresenta
diversos aspectos que contribuem para essa alienagdo: professores especializados;

formacgdo de mao de obra voltada para o mercado; uso de manuais didaticos; classes

! “Q exercicio da autoridade racional depende de um quadro administrativo hierarquizado e profissional,
que se caracteriza pela existéncia de uma burocracia. Este é o sentido historico que Weber chama de
racionalizagdo das sociedades: uma crescente transformagao dos modos informais e tradicionais de extragdo
de obediéncia em institui¢des organizadas racionalmente, impessoalmente e legalmente para obtengao desta
obediéncia” (Rodrigues, 2004, p.64).

2 Para Marx (2004, p. 82-83), a alienagdo do trabalho consiste em ser este externo ao trabalhador, atividade
imposta na qual ele ndo se afirma, mas se nega; o trabalhador s6 se sente junto a si fora do trabalho, e no
trabalho sente-se fora de si. Nao ¢ a satisfacdo de uma necessidade, mas meio para outras necessidades. O
trabalhador ndo se reconhece no produto de sua atividade nem na propria atividade de produzi-lo; o
trabalho, em vez de ser a expressdo de suas capacidades humanas, converte-se em atividade que o
desumaniza e o submete a uma poténcia estranha que o domina.
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numerosas; ¢ a avaliacdo como instrumento de mensuragao dos resultados do ensino e de
controle dos processos de gestao (regulagdo), entre outros.

Essencialmente, a educagdo estd organizada para consolidar e aprimorar o modo
capitalista de produzir a vida material, em moldes fragmentados e especializados. Alves

(2012, p. 70) afirma que:

o aparato administrativo produzido pela escola moderna tornou-se
indispensavel a realizacdo de sua forma histérica radicada em Coménio. [...] A
extensa estrutura administrativa constitui particularidade da escola moderna e
s6 ganhou peso em decorréncia do carater complexo da institui¢do que, desde
o século XVII, assumiu a fun¢do de “ensinar tudo a todos”, segundo a
expressao de Coménio.

A racionalizagdao do trabalho escolar, compreendido como a organizagdo do
trabalho didatico que estrutura as praticas de ensino-aprendizagem sob formas histdricas
de controle e divisdo de tarefas (Alves, 2012), exige uma forma de controle burocratico
que vem se aperfeicoando progressivamente para atender a estrutura administrativa do
sistema politico e econdmico. Esse controle se caracteriza pela énfase em regras formais,
hierarquia e padronizagao dos procedimentos escolares (Freitas, 2018).

Na atualidade, essa forma de administragio denomina-se gerencialismo. Sua
génese remonta as reformas do Estado empreendidas a partir do final do século XX, que
transpuseram para o setor estatal principios de eficiéncia, mensuracao e responsabilizacao
oriundos da logica privada (Pereira, 1998; Afonso, 2001). Pereira (1998) sistematiza esse
modelo por meio de caracteristicas precisas: descentralizagdo financeira e administrativa,
redugdo da hierarquia burocratica, organizagdes flexiveis com competi¢do controlada,
confianca limitada nos executores, definicdo de objetivos convertidos em indicadores de
desempenho e controle orientado a resultados, com foco no atendimento ao cidaddo.
Trata-se de uma racionalidade que desloca o eixo dos processos para os resultados
numéricos, sem eliminar a burocracia, mas reconfigurando-a para servi-los.

Na educagdo, o gerencialismo consolidou-se como paradigma vigente, operando
como uma tecnologia avancada de racionalizacdo do trabalho escolar (Adrido, 2006;
Oliveira, 2015). Nesse paradigma, a avaliagdo assume papel fundamental: ela atua como
instrumento central de regulacao e controle, alinhando as instituigdes de ensino a metas
de desempenho e a critérios de eficiéncia que tendem a ocultar a dimensao politica da
pratica educativa (Afonso, 2009; Freitas, 2018).

Quanto a gestdo democratica, reivindicada para a educagdo publica durante a
constru¢do democratica do pais no pos-ditadura militar (1964 - 1985) e presente em

documentos normativos centrais (Brasil, 1988; Brasil, 1996), ¢ disputada por atores
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politicos e teodricos de tradicdes epistemoldgicas distintas. “Para os pensadores
neoliberais o sentido desses termos ¢ prioritariamente técnico-racional, enquanto que para
os pensadores criticos, o sentido ¢ sociologico, antropoldgico, politico” (Sander, 2009, p.
76). Sua caracteristica mais marcante ¢ a horizontalidade, incompativel com a visao
positivista técnico-racional que se ajusta apenas a uma légica descendente de gestdo,
como a gerencial.

E fundamental registrar que o conceito de qualidade da educagdo ¢ polissémico.
Conforme analisam Machado, Alavarse e Chappaz (2024), essa qualidade pode ser
definida e medida de formas distintas, que muitas vezes disputam entre si. Por exemplo,
a qualidade pode ser entendida como: a garantia de acesso, permanéncia e conclusdo da
trajetoria escolar; a existéncia de condigdes de ensino adequadas, incluindo infraestrutura
e condigdes de trabalho dos professores; ou, na forma que se tornou hegemonica, a
medida das proficiéncias dos alunos em testes padronizados. Essa polissemia dé origem
a uma nitida disputa discursiva. Ribeiro e Souza (2023) analisam essa controvérsia como
um continuum argumentativo. De um lado, situa-se um discurso economicista, que
enquadra a escolarizacdo essencialmente como capital humano e justifica as avaliacdes
em larga escala como ferramentas estratégicas para a competitividade internacional. De
outro, um discurso critico que, embora internamente heterogéneo, se opode a essa logica e
propde alternativas, como a “qualidade negociada” ou a “qualidade social” da escola
publica.

Nesse contexto, debate-se a relagcdo dialética entre a avaliagdo em larga escala e a
avaliacdo institucional na producdo de indicadores de qualidade e na construgcdo do
sistema de avaliacdo da educagdo bésica, levando em conta a disputa politica travada nas
instancias federal e estadual. A qualidade indicada por esse sistema pode referir-se tanto
ao desempenho e ao rendimento escolares — verificados em avaliagdes de larga escala e
indicadores de fluxo, forma hegemonica de avaliagcdo da qualidade educacional — quanto
as condicoes de realizagdo do ensino e da aprendizagem, a exemplo da infraestrutura
escolar, da formacao e valorizacdo dos profissionais, dos insumos, das tecnologias, dos
processos de gestdo participativos e da autonomia administrativa e pedagogica, aspectos
passiveis de verificagdo por meio da avaliagdo institucional.

A defesa da primeira concepcao de qualidade pressupde a valorizagao de
processos de gestdo orientados a eficiéncia, com alinhamento curricular as matrizes de
referéncia das avaliagdes em larga escala e foco na melhoria do desempenho nessas

avaliagdes (Brasil, 2019a) — o que, em ultima anélise, privilegia o modelo gerencial de
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gestdo. Nessa logica, o investimento educacional prioriza metas e resultados em testes
padronizados, por meio de métodos de gerenciamento e racionalizagdo do trabalho
escolar, incorporando a avaliagdo como instrumento de controle e regulagdo da educagao.

A segunda concepcao de qualidade pressupde a melhoria das condigdes de oferta,
a valorizagdo e¢ a formagdo dos profissionais da educacdo e o investimento em
infraestrutura e insumos. Prevé também a autonomia escolar, em processos de
autoavaliacdo institucional potencialmente articulados a praticas colegiadas e
participativas. Nessa outra logica, a avaliagao pode ser inserida como instrumento de
emancipagao, possibilitando que a escola demande do Estado as condigdes necessarias
para uma educacdo com qualidade (Brasil, 2016b).

Em fun¢do do objeto de estudo, dos objetivos delineados e do referencial
epistemologico e metodologico adotado, esta pesquisa recorre a triangulag@o de coleta de
dados (Trivifios, 1987, p. 138—139), investigando:

1) Os processos e produtos centrados no sujeito: serdo analisados Relatérios do
Saiems emitidos pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul
(SED/MS), Relatorios da All produzidos pela propria escola e resultados dos indicadores
de avaliacdo em larga escala, de quatro escolas da REE/MS, localizadas nas trés Regides
Intermedidrias do estado. Na regido de Campo Grande, foram selecionados dois
municipios e nas demais regides (Corumba e Dourados) foi selecionado um municipio,
abrangendo todas as classificagdes de porte de cidade, considerando o nimero de
habitantes. Em cada municipio, foi selecionada uma escola da REE/MS, contemplando o
ensino comum, a Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), a Educagdo Profissional e as
etapas do ensino fundamental (anos iniciais e finais) e ensino médio. As unidades foram
escolhidas pela representatividade regional e pela relevancia demografica, assegurando a
abrangéncia territorial sul-mato-grossense.

2) Os elementos produzidos pelo meio do sujeito e que incidem sobre seu
desempenho na comunidade: serdo analisadas producdes académicas sobre o contexto
sul-mato-grossense e as normas e orientagdes do Conselho Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (CEE/MS) e da mantenedora da REE/MS (SED/MS), por meio de
Deliberacoes, Resolugdes, documentos orientativos, noticias e sites institucionais; bem
como as aulas da formacdo de diretores escolares realizada em 2023 pela Fundacao de
Apoio e Desenvolvimento a Educacao Basica de Mato Grosso do Sul (Fadeb/MS), em
parceria com o Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo — Polo de

Ribeirdo Preto (IEA-RP/USP).
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3) Os processos e produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural do
macro-organismo social no qual estd inserido o sujeito: serdo investigadas as normas e
politicas nacionais e o alinhamento destas com politicas internacionais que orientam a
educagdo. A avaliacao sera tomada como objeto de andlise, examinando a disputa politica
entre diferentes concepcdes de avaliacdo, gestdo e qualidade, bem como a relagdo
dialética entre a avaliagdo institucional e a avaliagdo em larga escala na constru¢do do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica. Além das leis, normativas e documentos
oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e do Ministério da Educagdao (MEC), serdo examinados documentos de organiza¢des que
participam do debate publico sobre a educacao, como a Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo (CNDE) e a Conferéncia Nacional da Educagao (Conae).

A sustentagdo teodrica desta pesquisa ancora-se em um didlogo com um referencial
teorico que analisa criticamente as politicas educacionais contemporaneas. O estudo
mobiliza autores que discutem as categorias centrais — gerencialismo, gestdo democratica,
avaliagdo e qualidade — articulando as disputas em torno do sistema avaliativo ¢ do
proprio conceito de qualidade. Esse embasamento tedrico ilumina a tensdo entre as
avaliagdes em larga escala e a avaliacdo institucional e aprofunda a reflexdo sobre as
formas de expressao da qualidade na educagdo. A triangulagdo entre fontes bibliograficas,
documentos oficiais e relatorios escolares confere consisténcia e confiabilidade aos
resultados.

No primeiro capitulo, investiga-se a politica de avaliagdo da educagdo basica no
Brasil a luz do materialismo histérico-dialético, situando-a no contexto do neoliberalismo
e diferenciando a aparéncia dos indicadores de desempenho da esséncia dos processos
educativos. Toma-se a qualidade como conceito-chave em disputa, examinando como os
processos de gestdo gerencial, implementados a partir da década de 1990, tensionam o
principio constitucional da gestdo democratica. Abordam-se, ainda, as questdes tedricas
e legais da macroestrutura educacional, explorando a articulacdo entre avaliagdo, gestdo
e financiamento para a garantia das condi¢des materiais da educagao.

No segundo capitulo, discute-se a relagdo dialética entre a avaliagdo em larga
escala e a avaliagdo institucional na constru¢ao do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica, analisando a disputa politica entre esses modelos. Examina-se a trajetoria
normativa desse sistema e o embate entre uma concepcao de qualidade restrita a métricas
de proficiéncia e uma perspectiva multidimensional e participativa. A anélise evidencia

as contradi¢des atuais, revelando a persisténcia de um movimento de contrarreforma da



21

avaliagdo no Brasil — o qual vem negligenciando uma perspectiva de avaliagao
participativa e multidimensional reivindicada por atores organizados na CNDE e na
Conae, reafirmada na recente instituicdo do SNE.

O terceiro capitulo aprofunda o exame do modelo de avaliacdo educacional da
REE/MS, investigando a concep¢ao de gestdo que, na pratica, a orienta. Com base na
analise documental de produgdes académicas, leis, da formacao de gestores e da recente
reorganizacdo administrativa de 2025, demonstra-se o paradoxo entre o discurso da
gestdo democratica e a pratica gerencialista. Expde-se como o arcabouco normativo e
formativo, embora formalmente associado a participagdo, fundamenta-se em mecanismos
sofisticados de controle e responsabilizagdo, alinhando a lideranga escolar a producao de
resultados em testes padronizados.

O quarto capitulo apresenta a pesquisa empirica, detalhando o desenho de
investigacdo dos documentos escolares, planejado para averiguar a materialidade da
avaliagdo institucional no cotidiano escolar. Sao discutidos os resultados, evidenciando
de que modo as politicas oficiais sdo traduzidas e operacionalizadas na escola, bem como
quais politicas de avaliagdo e gestdo sdo prioritarias na REE/MS.

Por fim, esta pesquisa aponta contribui¢des para uma politica de avaliagao que
amplie o conceito de qualidade da educagdo, aproximando-se da esséncia que a aparéncia
dos indicadores hegemonicos tende a ofuscar. Evidenciam-se os avangos € a posi¢do do
estado diante da politica de avaliagdo, bem como os desafios para que essa politica
produza um panorama multidimensional da qualidade da educagdo, em um processo
genuinamente participativo.

Ao adotar uma perspectiva critica, a pesquisa questiona o modelo hegemonico de
avaliagdo e propoe reflexdo sobre o papel desse modelo na gestao das escolas da REE/MS.
A andlise das praticas avaliativas sob a oOtica do materialismo histdrico-dialético pode
subsidiar a constru¢do de um conceito de qualidade abrangente, que incorpore dimensdes
hoje negligenciadas, e favorecer processos de gestdo participativos nas escolas publicas,
fortalecendo a gestao democratica, principio da educagdo nacional.

O produto final desta pesquisa materializa-se na proposi¢do do Iquems,
acompanhado de um projeto bésico. O Iquems propde uma inversao na logica avaliativa
atual: ele traz a avaliagdo institucional para o epicentro da politica de avaliagdo, tratando-
a ndo como um apéndice burocratico, mas como o eixo articulador da qualidade
educacional. Nessa perspectiva, a avaliacdio em larga escala ndo ¢ eliminada, mas

integrada como uma das dimensdes de um sistema mais amplo, que abrange também



22

infraestrutura, gestdo democratica, formacao e carreira docentes, entre outras condigdes
de oferta.

A contradi¢do estruturante que perpassa toda a investigagdo pode ser assim
formulada: a qualidade educacional ¢ publicamente medida e governada como
desempenho mensuravel, ao mesmo tempo que a existéncia de instrumentos de avaliagao
institucional abre a possibilidade concreta de reorientd-la para dimensdes mais densas,
democraticamente construidas e materialmente referenciadas.

Essa tensdo nao ¢ acidental, mas expressa, no plano da politica avaliativa, a
hegemonia do gerencialismo como paradigma da administracdo publica e a permanente
disputa pelo conceito de qualidade. A pesquisa sustenta que a superagao dessa contradicao
ndo reside na exclusdo de um modelo pelo outro, € sim em uma sintese dialética:
subordinar os indicadores de rendimento a um sistema unico de avaliacao institucional
ampliado, no qual a escola seja avaliada e também avalie a mantenedora, a participacao
produza efeitos na governanga e os resultados sirvam a redistribui¢@o e ao apoio técnico,
ndo a centralizacdo e a regulagdo.

Com esse proposito, a dissertagdo estd organizada de modo a articular, em cada
capitulo, a andlise tedrica, a trajetoria normativa e a investigacdo empirica, sempre
orientadas pelo materialismo historico-dialético. Ao final, espera-se que o percurso
realizado, ¢ o produto dele derivado, contribua para o debate sobre as politicas de
avalia¢do no estado de Mato Grosso do Sul e, em sentido mais amplo, para a reflexdo
acerca das condicdes sob as quais a avaliagdo educacional pode deixar de operar como

tecnologia de regulacdo e passar a servir a democratizagdo da educagao.

CAPITULO 1 - A AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL, O
NEOLIBERALISMO E O MODELO GERENCIAL DE GESTAO

A anélise desenvolvida neste capitulo evidencia que a avaliagdo da educacao
basica no Brasil est4 centrada nos indicadores das avaliacdes em larga escala e do Ideb,
associando-se a um contexto politico-econdmico marcado pelo neoliberalismo e pela
adocao de modelos gerenciais de gestdo da educagao.

Esses processos, articulados a diretrizes de organismos internacionais como o
Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), reforcam uma concepg¢do de qualidade educacional que prioriza métricas de

eficiéncia em detrimento de investimentos estruturais ¢ da valorizacdo docente. Tal
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dinamica aprofunda desigualdades historicas, consolidando a avaliagdo como
instrumento de regulagdo e controle, alinhado a interesses que subordinam a educagio as
demandas do mercado.

Este capitulo estd organizado em trés se¢des que situam a avaliagdo no contexto
das politicas neoliberais ¢ do paradigma gerencialista. A primeira se¢ao analisa a
influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a OCDE, na
constru¢dao do Estado Avaliador no Brasil e a transposi¢do da logica de mercado para a
educagdo. A segunda se¢do aprofunda a discussdo tedrica sobre a gestao democratica e as
contradigdes impostas pelo gerencialismo, utilizando o materialismo historico-dialético
para distinguir a aparéncia dos indicadores da esséncia dos processos escolares. A terceira
se¢d0 examina o arcabouco normativo nacional, incluindo a LDBEN ¢ o PNE,
evidenciando como a legislagdo atrela qualidade, avaliagdo e financiamento em um

campo de disputas permanentes.

1.1 A avaliacio da educacio no contexto das politicas neoliberais

O neoliberalismo ndo se reduz a um constructo ideolégico ou a uma matriz
meramente discursiva; ele constitui a configuragao historica assumida pelo capitalismo
em sua fase contemporanea, como resposta a crise estrutural do capital (Mészaros, 2002).
Trata-se de um projeto politico de classe que reconfigurou o papel do Estado e as relagdes
sociais em escala global, subordinando a esfera publica a dinamica de acumulacdo e aos
imperativos do mercado (Harvey, 2008).

Tendo em vista a robustez da literatura que analisa sua génese e ascensdo, esta
pesquisa ndo reitera essa trajetoria, mas investiga como a ldgica imanente a essa
configuracdo do capital se materializou em politicas educacionais no Brasil. Para os fins
deste estudo, o neoliberalismo ¢ compreendido, portanto, como a forma historica do
capital que redefine o papel do Estado - de garantidor de direitos para promotor de
servicos - e impulsiona reformas pautadas pela eficiéncia, competi¢do e desobrigacdo
estatal (Harvey, 2008; Adrido, 2006). Sob essa racionalidade econdmica, a educacgdo
deixa de ser concebida como direito social e passa a ser tratada como mercadoria,
operando-se um deslocamento estratégico que transfere responsabilidades do Estado para
o individuo e para o mercado (Frigotto, 2007; Freitas, 2018).

No contexto brasileiro, a adogao dessa agenda a partir da década de 1990 se deu

em um campo de tensdo, marcado pela disputa entre a recente promessa de direitos da



24

Constituicao de 1988 e a implementagdo de contrarreformas que buscaram frear essa
expansdo (Behring; Boschetti, 2010).

E nesse bojo que a administragdo publica passa a ser redefinida, importando do
setor privado o paradigma do gerencialismo. Forjado no contexto das reformas
neoliberais do final do século XX, o gerencialismo representa a transposi¢do, para o
aparelho estatal, de principios como eficiéncia, mensuragdo e responsabilizacdo, sob o
argumento de modernizar a gestdo e reduzir custos (Pereira, 1998).

Do ponto de vista tedrico, ampara-se nos postulado de que a légica de mercado
constitui o melhor critério para organizar o setor publico, inclusive a escola (Adrido,
2006; Oliveira, 2015). Assim compreendido, o gerencialismo ndo ¢ mera técnica de
administracdo, mas um projeto politico que reconfigura as finalidades do Estado,
subordinando-as a l6gica privada (Drabach; Souza, 2014).

Conforme analisa Hofling (2001), o Estado redefine-se como gestor da logica de
mercado, sob o argumento da eficiéncia. Na educacdo, essa redefini¢do traduziu-se na
centralidade dos mecanismos de avaliagdo, na responsabilizagdo por resultados e no foco
em indicadores padronizados - elementos que constituem, eles proprios, a engrenagem
por meio da qual o gerencialismo regula o trabalho escolar e institui sua nocdo de
qualidade (Afonso, 2009; Freitas, 2018).

A Constituicao Federal estabelece, no artigo 37, que a administracao publica deve
pautar-se pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia - sendo a eficiéncia, em particular, um vetor que adquiriu centralidade com a
Reforma Gerencial dos anos 1990 (Pereira, 1998). Com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109/20213, acrescentou-se o §16 ao artigo, determinando que os 6rgios
e entidades “devem realizar avalia¢do das politicas publicas, inclusive com divulgacao do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei” (Brasil, 1988). Assim,
a Lei Maior insere explicitamente a avaliacdo como dever do poder publico, atrelando-a
ao principio da eficiéncia na gestdo estatal.

Leis e normas, incluindo a propria Constituicdo Federal, sdo produtos de
correlacdes de forcas e constituem, portanto, um campo de disputa no qual projetos de
administracdo publica, de educacdo e de avaliagdo se confrontam, negociam e se

reconfiguram. O resultado normativo sintetiza compromissos diversos, que podem

3 Instituiu um regime de ajuste fiscal e controle de gastos na Unifo, estados € municipios. Permitiu o
pagamento do auxilio emergencial durante a pandemia, mas condicionou isso a medidas de contengdo de
despesas no setor publico (Brasil, 2021b).
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orientar um desenvolvimento social mais justo ou, ao contrario, reproduzir assimetrias
preexistentes. Nesse sentido, os dispositivos legais refletem tensdes entre concepgdes
distintas de gestdo e educacdo, manifestando acordos possiveis diante dessas disputas.

Ao examinar o que a LDBEN dispde sobre avaliagdao e qualidade da educagao,
conceitos em disputa no processo normativo, verifica-se uma articulagdo interna que
conecta principios, instrumentos e finalidades. O inciso V do §1° do artigo 5° da LDBEN
prevé a garantia de acesso aos resultados da avaliagdo da qualidade, podendo esta ser
realizada pela Unido ou em parcerias internacionais; ja o inciso VI do artigo 9° define a
melhoria da qualidade do ensino como objetivo do processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar (Brasil, 1996).

Em outras palavras, a lei nao apenas autoriza a afericdo da educag@o por meio de
avaliagdes, como também atrela esse processo a melhoria do ensino, explicitando a
possibilidade de cooperacgdo externa como parte do arranjo institucional de avaliagao.

No que tange a organizacao federativa, a LDBEN determina que a Unido assegure
um processo nacional de avaliagdo de todas as etapas da educacdo basica, incluindo o
ensino fundamental e médio (§6° do artigo 5°). Delineia-se, desse modo, um eixo de
coordenagao nacional para monitorar a educacao. Em complemento, o inciso IV do §3°
do artigo 87 indica a criagdo de um sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar
na etapa do ensino fundamental (Brasil, 1996).

Forma-se assim um desenho que combina diretrizes centrais com
responsabilidades compartilhadas, no qual o processo avaliativo opera como mecanismo
de acompanhamento de metas e de inducdao de politicas educacionais entre os entes
federados.

No plano dos principios educacionais, a garantia de padrdo de qualidade figura
como diretriz do ensino publico, conforme o inciso IX do artigo 3° da LDBEN e o inciso
VII do artigo 206 da Constitui¢dao Federal de 1988 (Brasil, 1988; 1996). Em continuidade,
o inciso IX do artigo 4° da LDBEN determina que a educacdo publica devera ser

organizada com:

padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdao de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados (Brasil, 1996).

Assim, a norma vincula a ideia de padrao de qualidade a condigdes objetivas de

oferta, explicitando parametros materiais que sustentam o trabalho pedagodgico. Observa-
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se, portanto, que esses padrdes mencionados no artigo 4° da LDBEN referem-se as
condi¢cdes de oferta — especificamente aos insumos por aluno. Em paralelo, os artigos 74
e 75 da LDBEN tratam do financiamento da educacao relacionado a qualidade, sugerindo
que a disponibilidade e a adequada aplicagao de recursos sao dimensdes indissociaveis
da propria nogdo de padrao de qualidade (Brasil, 1996). Nessa chave, a LDBEN atrela
qualidade, avaliagdo e financiamento como dimensdes interdependentes.

Legislagdes complementares detalham e atualizam esse arranjo normativo,
refletindo a disputa subjacente. Exemplo ¢ a Emenda Constitucional n® 108/2020, que
institui o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e dispde sobre o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), refor¢ando a dimensao de insumos como referéncia concreta para o
padrao de qualidade (Brasil, 2020a). Outras normas alteram a LDBEN no curso da disputa
politica, como as leis de reforma do ensino médio (Brasil, 2017c; 2024a), que
reconfiguram objetivos curriculares e repercutem na concepc¢ao de metas e avaliagdes.

No mesmo sentido, o Decreto n°® 6.094/2007, que implementou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, vincula a aferi¢do objetiva da qualidade ao Ideb,
articulando desempenho educacional e repasse de recursos (Brasil, 2007).

Em sintese, a estrutura normativa estabelece elos entre as condi¢des de oferta, os
processos avaliativos e o financiamento publico, a0 mesmo tempo em que mantém em
aberto a disputa conceitual sobre o significado de qualidade e sobre quais dimensdes
devem ter primazia no acompanhamento das politicas educacionais.

Para além da dimensao juridico-normativa, a tematica da avaliagdo educacional €
amplamente discutida nas pesquisas académicas, tendo se consolidado historicamente
como um principio de regulacdo do Estado e uma ferramenta de gestdo da qualidade na
sociedade moderna, seja nos setores publicos ou privados, contribuindo para aperfeigoar
programas e influenciar transformacgdes e defini¢cdes de politicas, praticas e decisdes ao
longo da historia (Tendrio; Andrade, 2009).

Historicamente, a avaliacdo ndo ocupou um lugar de destaque nos debates que
consolidaram a pauta da gestdo democratica nos anos 1980. Conforme aponta Freitas
(2007b), ao examinar as discussoes das Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBEs), a
avaliag¢do ndo figurou como uma mediagdo necessaria ou uma ferramenta estratégica para
a construcao da gestao democratica da educacao, embora a necessidade de controle social
sobre a a¢do do Estado estivesse presente. Assim, abriu-se o espago para que a avaliagdo

em larga escala emergisse articulada a logica da administrag@o central.
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A pesquisa de Freitas (2007a) incide sobre o quadriénio de 1998 a 2002, marco
temporal da emergéncia das politicas de avaliacdo educacional no pais, mas o estudo
possui um escopo histérico mais amplo. A andlise remonta ao inicio do século XX,
tragcando o complexo processo de preparagao do terreno politico e legal, com gradual e
intencional inser¢do da avaliagdo nas politicas de Estado, culminando na constituicdo do
que se denomina Estado avaliador contemporaneo.

Embora Freitas (2007a) se proponha a realizar uma ampla investigacao acerca da
avaliacdo da educacgdo basica no Brasil, o foco de suas analises e a substancia de seus
resultados recaem de forma quase exclusiva sobre as politicas de avaliagdo em larga
escala. Tal direcionamento sugere que foi priorizada, nesse periodo, a dimensdo
macropolitica de afericdo de resultados em detrimento das praticas e dos mecanismos
internos de autoavaliagdo e gestdo da unidade escolar.

Freitas (2007a), salienta uma notavel dissociagdo entre as esferas de debate ao
final do século XX, indicando a auséncia do tema avaliagao nas discussdes sobre politicas
educacionais capitaneadas por atores da sociedade civil. Paralelamente, o Estado,
alinhado a loégica do gerencialismo, consolidava a avaliagdo como ferramenta central.
Essa manobra permitiu ao poder publico estabelecer um poderoso instrumento de
regulacdo, controle e responsabilizacdo do sistema. Uma das constatagdes centrais da
abrangente pesquisa indica a falta da participagdo social efetiva na definicdo dos
parametros e usos da avaliagao.

No contexto contemporaneo, em que o gerencialismo constitui o paradigma
dominante da administragdo publica, a eficiéncia ¢ traduzida como a gestdo racional dos
recursos para maximizar entregas com qualidade e economicidade, alinhadas a objetivos
explicitamente pactuados. Em termos operacionais, essa logica orienta os processos €
resultados do Estado para a gera¢do do que a literatura gerencial denomina “valor
publico” (Castro; Castro; Jacob, 2017).

Sob uma perspectiva critica, na medida em que o trabalho publico ¢ submetido a
métricas de desempenho, produtividade e controle, expressa-se a transposi¢ao da logica
de acumulacdo para a esfera estatal, andloga a do setor privado (Adrido, 2006; Freitas,
2018). Nesse arranjo, a avaliacdo em larga escala assume um papel estratégico: ela
fornece a medida objetiva do “valor publico”, convertendo resultados educacionais em
indicadores padronizados que viabilizam tanto a responsabilizacdo quanto a alocacdo de

recursos financeiros (Afonso, 2009; Oliveira, 2015).
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No Brasil, a avaliagdo da educacao bésica realiza-se principalmente por meio da
leitura de indicadores das avaliacdes em larga escala, combinados a dados de fluxo
escolar, os quais compdem o Ideb. Desse modo, politicas publicas e projetos de governo
na area educacional tém sido orientados prioritariamente por esses indicadores de
desempenho.

A centralidade conferida as avaliagdes em larga escala nas defini¢des das politicas
educacionais ndo se restringe ao &mbito nacional: trata-se de uma agenda global que, “[...]
intensificou-se com a inser¢ao das nac¢des na globalizacdo e as avaliagdes internacionais
pesando na politica nacional de educagao” (Salerno; Luce, 2018, p. 1254).

Os resultados demandados por esse contexto global levaram, na educagdo
brasileira, a constru¢do de um modelo sistémico de avaliacdo educacional amparado por
uma regulacdo alinhada a diagnésticos de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, a OCDE e a Unesco, os quais apontam uma crise educacional especialmente em
paises periféricos (Santos; Zanardini; Amaya, 2023).

Nesse quadro, o Banco Mundial exerceu forte influéncia sobre as politicas
educacionais brasileiras nas ultimas décadas, menos pelo volume de recursos investidos
e mais pela capacidade de condicionar politicas sociais, j4 que seu aval facilitava a
liberagdo de empréstimos para programas de ajuste estrutural (Haddad, 2008).

Tais organismos internacionais orientaram matrizes curriculares e metodologicas
com foco na administragdo escolar gerencial, supervalorizando a gestdo pela eficiéncia,
estimulando a competi¢do por resultados e ancorando-se em indicadores definidos de
forma descendente. O neoliberalismo, nesse contexto, redefine a educacdo como um
servico, em contraste com sua compreensao como direito social (Haddad, 2008).

Conforme Hofling (2001, p. 30), para discutir politicas publicas, € preciso
considerar as questdes de fundo “as quais informam, basicamente, as decisdes tomadas,
as escolhas feitas, os caminhos de implementacao tragados e os modelos de avaliagao
aplicados, em relacdo a uma estratégia de intervengdo governamental qualquer”. Assim,
a avaliagdo deixa de ser uma questao meramente técnico-metodologica restrita a escola e
passa a orientar decisdes nos sistemas de ensino e nas politicas nacionais.

Esse contexto observa-se especialmente no final do século XX, quando surgem as
primeiras avaliagdes em larga escala no pais (Luckesi, 2012), periodo em que se institui
o Saeb (Brasil, 2019a) e se inicia o ciclo de contrarreformas neoliberais no Brasil, em
confronto com as reformas sociais necessarias a garantia dos direitos previstos na Carta

Magna de 1988 (Behring; Boschetti, 2010).
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Behring e Boschetti (2010) tragam um panorama da ampliacdo das politicas
sociais durante a redemocratizaciao do Brasil pos-regime militar e apds a promulgacgio da
Constituicdo Federal de 1988, seguida por contrarreformas que buscaram frear essa
ampliacdo no contexto do neoliberalismo e da globalizagdo econdmica. Desde entdo,
evidencia-se uma disputa politica permanente entre projetos de reformas sociais ¢ de
contrarreformas neoliberais.

A década de 1990, com a criagdo do Saeb, focado em avaliagdes amostrais do
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, inaugura a politica de
avaliacdo em larga escala no pais. Afonso (2001) analisa a influéncia de organismos
internacionais nesse processo, identificando a priorizagdo de métricas de eficiéncia em
detrimento de investimentos em infraestrutura escolar e na valorizagdao docente.

Emergindo nesse contexto, a avaliagdo educacional consolidou-se como
instrumento central da reforma gerencial do Estado, ancorando um modelo de gestao
baseado na mensura¢do de resultados e na responsabilizacdo de escolas, gestores e
professores. Tal centralidade associa-se a conformagdo do Estado avaliador, em que a
avaliagdo orienta decisdes politicas, a distribuicdo de recursos e legitima intervengdes
administrativas (Afonso, 2009).

A avaliag¢do em larga escala difundiu-se como resposta a pressao por eficiéncia na
educacdo, sem que ocorresse um investimento proporcional em infraestrutura escolar e
valorizacao docente, o que aprofundou as desigualdades existentes. Freitas (2018) critica
a logica do accountability vinculada ao Saeb e ao Ideb, argumentando que a pressdo por
resultados em testes padronizados ignora as desigualdades materiais e acaba
culpabilizando escolas e professores pelos baixos desempenhos, sem prover os recursos
necessarios para a melhoria da qualidade.

No mesmo sentido, Oliveira, Dourado e Oliveira (2011) destacam que o Ideb, ao
atrelar o financiamento e a gestdo a metas quantitativas, aprofundou desigualdades
regionais, penalizando as redes de ensino com piores condi¢des materiais. O Ideb, ao
vincular repasses de recursos ao cumprimento de metas de desempenho, induziu praticas
de ensino para o teste, homogeneizando curriculos e penalizando escolas das periferias
que atendem populagdes vulneraveis, aprofundando desigualdades educacionais (Freitas,
2014; Sousa, 2013).

Diante desse panorama, a consolidacdo de um Estado avaliador no Brasil decorreu

de um processo articulado entre reformas internas e influéncias externas, notadamente de
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agéncias multilaterais como o Banco Mundial e a OCDE, que disseminaram globalmente
a agenda da reforma gerencial como condi¢do para financiamentos e cooperagao.

Esse movimento promoveu um modelo de politica educacional que associa
descentralizagdo administrativa a centralizacdo politica, ou seja, enquanto se delega as
escolas a execucdo, a gestdo dos recursos e a responsabilidade pelo fracasso, o governo
central mantém o controle sobre o o curriculo, as metas e, sobretudo, o sistema de
avaliagdo, com foco na responsabilizacdo (accountability) dos agentes educacionais e na
eficiéncia dos sistemas.

Essa logica gerencialista, importada da administracdo de empresas, tensiona os
principios da gestdo democratica e da educagdo como direito social, uma vez que a
participagdo da comunidade escolar fica, muitas vezes, subordinada ao cumprimento de
metas pré-estabelecidas externamente, desafiando a construgao de praticas avaliativas
mais emancipatdrias e dialogicas.

A énfase predominante nas avaliagdes em larga escala tende a homogeneizar os
sistemas de ensino, ao alinhar curriculos e praticas pedagogicas ao desenvolvimento de
competéncias demandadas pelo mercado, relegando a segundo plano a formacao critica e
politica dos estudantes.

Como sintetiza Baretto (2001, p. 57), politicas educacionais orientadas por essa
visdo partem do pressuposto de que formar uma forga de trabalho educada ¢ crucial para
enfrentar a competicdo econdmica, elevando a produtividade e a capacidade de adaptagdo
as rapidas mudangas dos mercados internacionais. Essa perspectiva reduz a educacio a
um instrumento de adequacdo da forga de trabalho aos imperativos do mercado,
subordinando a formagdo humana integral as demandas de produtividade e
empregabilidade.

Resultados insatisfatorios em indicadores educacionais sdo frequentemente
mobilizados para justificar o deslocamento da responsabilidade do Estado para a
iniciativa privada e organizagdes ndo governamentais, seja por meio de privatizagdes,
parcerias publico-privadas ou contratacdo de organizagdes sociais para gerir escolas
publicas, sob o argumento de aumentar a eficiéncia e reduzir custos (Hofling, 2001).

Esse movimento, ndo expressa apenas uma racionalidade técnica, materializa a
propria dinamica da administragdo gerencial, que muda as fronteiras entre o publico e o
privado e transfere a execucao de politicas sociais a agentes de mercado, redefinindo o

papel do Estado e, sob o argumento da busca por eficiéncia, promovendo o desmonte de
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servicos publicos e a sua subordinacao gradual aos interesses e a légica do mercado
(Adrido, 2006; Freitas, 2018).

No interior dessa logica neoliberal, a competi¢do ¢ erigida a condi¢ao de virtude
primordial (Harvey, 2008). O autor destaca que o neoliberalismo nao apenas valoriza o
mercado, mas busca ativamente criar mercados e relagdes de competicdo onde antes nao
existiam, vendo nisso o principal mecanismo de alocagdo de recursos e de definigdo de
valor.

Transposta para a educagdo, tal premissa fomenta uma corrida por posi¢cdes em
rankings e pelo alcance de metas numéricas, criando um quase-mercado educacional onde
escolas competem por alunos (e pelos fundos atrelados a eles) e professores competem
por indicadores de desempenho.

Nesse cenario, os indicadores externos de desempenho passam a equivaler ao
proprio conceito de qualidade, reduzindo o complexo e multifacetado processo
educacional a nimeros, reconfigurando os modos de gestdo escolar, que abandona uma
perspectiva prioritariamente pedagogica e assume um carater de gerenciamento focado
em resultados, conectando-se diretamente a cultura performativa, fechando o ciclo da
regulacdo pelo desempenho.

Em conjunto, esses vetores - homogeneizacdo orientada pelo mercado,
responsabilizacdo com deslocamento de recursos ao setor privado e competicdo por
resultados - consolidam a fun¢do reguladora da avaliacdo educacional e preparam o
terreno para que ela opere como uma régua de qualidade e como critério para alocagdo de
recursos publicos.

Assim, ao longo das ultimas décadas, a politica educacional brasileira estruturou-
se sob forte influéncia da logica gerencialista e do neoliberalismo, consolidando um
Estado avaliador apoiado em avaliagdes em larga escala. Esses instrumentos de medigao
padronizada assumiram papel central na defini¢do do que se entende por qualidade da
educagdo, na destinagdo de recursos publicos e na responsabilizagdo de gestores, escolas
e docentes pelos resultados.

Entdo, a adog¢do desse modelo produziu efeitos contraditorios: ao mesmo tempo
que possibilitou a coleta sistematizada de dados sobre o desempenho das redes de ensino,
também contribuiu para o aprofundamento das desigualdades, ao desconsiderar as
condi¢des objetivas que marcam a realidade das escolas publicas brasileiras (Freitas,

2012; Oliveira; Dourado; Oliveira, 2011).
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Por conseguinte, infere-se que a propria fungao atribuida a avaliacao educacional
estd intimamente relacionada ao conceito de qualidade adotado, o qual, por sua vez, serve
de justificativa para o direcionamento do financiamento da educagdo. Nesse contexto, a
educagdo passa a ser avaliada, planejada e executada sob a logica do custo-beneficio,
logica esta que legitima contrarreformas neoliberais, fortalece um ambiente educacional
marcado pelo individualismo e competitividade e justifica politicas de austeridade com
cortes nos gastos sociais.

A racionalidade que sustenta o Estado avaliador esta profundamente enraizada no
paradigma neoliberal. Harvey (2008) discute o neoliberalismo enquanto paradigma
econdmico dominante que, sob o discurso da eficiéncia e amparado por uma producgio
intelectual nas esferas politica, economica e social, oculta a verdadeira intencdo, de
intensificagdo da exploracgdo do trabalho, geracdo de lucro e concentragao de riquezas.

No campo educacional, essa logica se traduz na prioridade da competi¢do e na
adocdo de um modelo gerencialista, onde o foco em resultados e nos indicadores de larga
escala atende a necessidade de justificar a alocacdo de recursos de forma mais eficiente
(com corte de gastos e entrega de resultados).

Em escala global, tal paradigma estabelece relacdes de exploragdo dos paises
periféricos para a manutencio da hegemonia capitalista. Paises que aderem a essa agenda
tendem a priorizar o pagamento de juros da divida publica, promovendo cortes em
politicas sociais e adotando mecanismos de desregulamentagao financeira e privatizagao
(Harvey; 2008).

Essas medidas de austeridade fiscal, que levam a desvinculagdo de recursos da
educagdo, nao favorecem o desenvolvimento, a ampliagdo ou a melhoria das politicas
sociais previstas na Carta Magna de 1988 (Behring; Boschetti, 2010). Na pratica,
comprometem a capacidade do Estado de prover diretamente o direito a educagdo, ao
mesmo tempo em que mantém os recursos publicos como lastro para a expansdo de
arranjos privatistas, que transferem a execucao dos servigos para agentes privados, mas
conservam o financiamento sob responsabilidade estatal (Adrido, 2006; Freitas, 2018).

Sob essa logica, argumenta-se que os crescentes investimentos em educacio
publica no Brasil, no inicio do século XXI, ndo teriam gerado o retorno esperado: os
indices de desempenho permaneceram aquém do previsto, considerando o volume de
recursos investido (Banco Mundial, 2017).

Para otimizar a educacdo e torna-la mais eficiente, a politica neoliberal defende a

economia de recursos: aumento do numero de alunos por professor, maior tempo de
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trabalho efetivo em sala de aula e retrocesso em politicas de carreira ndo baseadas no
desempenho individual. Nessa perspectiva, a melhoria da qualidade associa-se a
participacdo de entidades privadas na politica educacional, a difusdo de uma cultura
meritocratica na gestdo e ao gerenciamento eficiente dos sistemas de ensino (Banco
Mundial, 2017).

Enquanto as avaliagdes em larga escala por meio de testes padronizados prometem
elevar a qualidade da educagdo, elas desconsideram os contextos socioecondmicos € as
realidades estruturais das redes de ensino. Rankings ¢ metas numéricas deslocam a
responsabilidade pelos resultados para gestores, professores e estudantes, encobrindo o
dever do Estado de prover condi¢des adequadas para um ensino de qualidade.

Evidencia-se, assim, a primeira contradi¢do: as avaliagdes em larga escala
ampliam o acesso a dados de desempenho e permitem comparagdes entre escolas,
sistemas e paises, mas a desigualdade estrutural do sistema educacional brasileiro, sem
equidade na (e adequada) distribui¢do de recursos, ndo ¢ enfrentada em termos materiais.
Pretende-se melhorar a qualidade ao mesmo tempo em que se reduzem recursos, o que
compromete a coeréncia do argumento de eficiéncia.

Para articular a anélise dessa contradi¢gdo com o objeto de estudo desta pesquisa,
convém explicitar os niveis em que a avaliagdo opera no sistema educacional,
distinguindo seus efeitos no ambito das escolas e das redes. Luckesi (2012) classifica as
avaliagdes educacionais em trés niveis: avaliagdes internas da aprendizagem e do
rendimento escolar; avaliagdes institucionais, que podem ser internas (autoavaliacdo da
escola) ou externas (realizadas por especialistas indicados pelo poder publico),
articuladas conforme a organizacao do sistema; e avaliagdes em larga escala. De acordo
com o autor, esses trés niveis sdo necessarios e fundamentais para a qualidade da
educacdo, desempenhando fungdes distintas e articuladas.

Delimita-se, assim, o escopo desta discussdo as avaliagdes em larga escala e a
avaliagdo institucional. Essa escolha se justifica por serem esses os dispositivos que, no
Brasil, mais influenciam a definig¢do ptiblica do que se entende por qualidade educacional,
a distribuicdo de recursos e os mecanismos de responsabilizagdo; também porque
oferecem base empirica e normativa suficiente para analisar as tensdes aqui debatidas; e,
ainda, por permitirem articular as dimensoes de desempenho e as condigdes de oferta sem
dispersar o foco analitico em praticas avaliativas de sala de aula que, embora relevantes,

escapam aos objetivos deste trabalho.
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A partir dessa delimitagcdo conceitual, a analise coloca em confronto a avaliagao
em larga escala e a avaliagdo institucional. De um lado, tém-se instrumentos padronizados
de verificagdo do rendimento escolar, externos e de carater técnico-gerencial, que
reorientam os curriculos, a gestdo escolar e os incentivos com base em indicadores de
desempenho. De outro, tém-se processos diagnosticos, de natureza potencialmente
participativa e multidimensional, que podem abranger dimensdes como a gestdo escolar,
a formagdo e as condi¢des de trabalho docente, a infraestrutura e a participacdo da
comunidade. O confronto entre essas logicas permite discutir em que medida elas se
complementam ou se tensionam na constru¢do do conceito de qualidade e na mediagao
entre desempenho educacional e condigdes de oferta.

Santos e Alves (2024) discutem a forma hegemdnica de avaliacdo da qualidade
centrada em testes padronizados de larga escala, com base em experiéncias latino-
americanas. As autoras apontam que, a partir da década de 1990, com a Declaragao
Mundial de Educagdo para Todos, a avaliacdo educacional ganhou centralidade nas
politicas, pois tornou-se uma recomendagcdo a ser implementada com vistas a
universalizacdo da educacdo e ao atendimento das necessidades basicas de aprendizagem.

Ribeiro e Souza (2023) observam que a difusdo dos resultados de avaliagdes
internacionais e nacionais colocou a avaliagdo e a qualidade escolar no centro da agenda
publica, em diferentes esferas de governo. Para os autores, a justificativa das politicas de
avaliacdo em larga escala alinha-se a um discurso economicista que situa a educagdo
como fator estratégico para a competitividade internacional, enquadrando a escolarizagao
essencialmente como capital humano.

Souza (2014) analisa as concep¢des de qualidade vinculadas aos indicadores de
proficiéncia e de fluxo que compdem o Ideb, argumentando que difundiu-se, nos anos
2000, a ideia de que a qualidade da educagao ¢ aferida por esses indicadores sintéticos,
cujas interpretacdes passam a orientar julgamentos sobre a eficiéncia de escolas e redes
de ensino. Conforme a autora, a responsabilizagdo das unidades escolares e, em particular,
de seus professores pelos resultados das avaliagdes, associando esses resultados ao
recebimento (ou ndo) de incentivos, parte do suposto de que a avaliagdo gera competi¢do
e de que a competicdo gera qualidade.

Ja o autor Dias Sobrinho (1996, p.22), discute a avaliacdo institucional e seus
fundamentos teorico-politicos, enfatizando sua relevancia politica ao afirmar que “a
qualidade ¢ uma construcgao social e historica, dindmica e plural. Refere-se a sociedade

que queremos e produz-se de acordo com o sistema de valores dos grupos humanos”.
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Dias Sobrinho (1996) sugere que a avaliagdo institucional pode sustentar praticas
democraticas desde que articulada a um projeto politico e a condigdes materiais que
assegurem participagdo efetiva e controle social.

Gadotti (2010) assinala que a avaliagdo institucional entra na agenda educacional
brasileira buscando melhor defini¢do do perfil institucional. O autor pondera que “ja ficou
muito clara a tese de que ‘avaliar ndo ¢ medir’. E um bom comego. Nao se pode mais
confundir avaliagao educacional com mensuracao do rendimento escolar” (Gadotti, 2010,
p. 4).

Silva et al (2024, p.9) dizem que a avaliacdo institucional:

constitui-se de um amplo processo de avaliacdo e andlise das institui¢des
educacionais da educagdo basica, contemplando diferentes etapas, dimensdes
e sensibilizagdo de toda comunidade escolar, que a partir de um processo
transparente de recolha de dados sobre a vida institucional da escola, a tomada
de decisdes pedagdgica trara melhorias da qualidade em todo o processo que
norteia o ensino e a aprendizagem.

O entendimento de qualidade dos autores (Dias Sobrinho, 1996; Gadotti, 2010;
Silva et al, 2024), ¢ critico aquele restrito aos resultados de testes padronizados. Em vez
de se limitar a indicadores de desempenho, projeta-se uma perspectiva que vincula a
qualidade educacional a um projeto de sociedade mais amplo e a garantia das condi¢des
materiais para a efetiva¢do desse projeto.

Dessa forma, para que as politicas de avaliagdo contribuam de fato para a melhoria
da qualidade da educagdo, ¢ necessario considerar outras dimensoes e articuld-las aos
principios constitucionais da gestdo democratica do ensino publico. Nessa perspectiva,
vamos analisar se a avaliagdo institucional pode tensionar a hegemonia da noc¢do de
qualidade restrita a indicadores de proficiéncia, propondo uma visdo mais ampla e
participativa da qualidade educacional.

Pressupde-se que o conceito de qualidade na educagdo nao pode se esgotar nos
resultados de proficiéncia obtidos pelos alunos, devendo envolver as condigdes de oferta
(insumos materiais e recursos humanos disponiveis), os processos pedagogicos e de
gestdo, as formas de participacdo da comunidade escolar e a formagao e valorizagao dos
profissionais da educacdo, entre outras dimensdes.

Nessa direcao, a CNDE (2014) materializa tal concep¢do ao argumentar que a
qualidade da educacdo pressupde insumos indispensaveis, como infraestrutura escolar
adequada, formagao e valorizagao dos profissionais da educagdo, e um niimero adequado
de alunos por turma. Esses elementos, sistematizados, devem compor o padrdo minimo

para a garantia do direito a educacdo.
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A luz do materialismo historico-dialético, a distingéio entre esséncia e aparéncia é
uma exigéncia do método: a realidade nao se revela de imediato ao pensamento; é preciso
superar o dado empirico para alcancar as relagdes que o estruturam. Mészaros (2002)
demonstra como, sob o capital, as mediacdes de segunda ordem e o valor de troca se
autonomizam e se impdem como uma natureza, ocultando as necessidades humanas e
sociais concretas. E nesse movimento que a aparéncia (a forma como os fendmenos se
apresenta) encobre a esséncia (as relagdes sociais que os produzem).

Aplicada ao campo educacional, o emprego das categorias de esséncia e aparéncia
na analise de politicas de avaliagdo exige precaugdes. Contudo, justamente porque a
avaliagdo em larga escala se tornou um instrumento estratégico de gestdo do Estado
avaliador, a distingdo se mostra produtiva: ela permite desnaturalizar a redugdo da
qualidade da educacdo a um numero e interrogar as relacdes que essa reducdo negam,
ocultam ou reforcam.

Ao mesmo tempo, assumir que os resultados das avaliagdes externas pertencem
ao plano da aparéncia ndo significa negar sua utilidade como diagnoéstico inicial, e sim
reconhecer que sdo a face visivel de um processo cujas determinacdes mais profundas
eles nao capturam. Kosik (2002) chama de pseudoconcreto o plano da pratica utilitaria
imediata, no qual as coisas (fendmenos, instituigdes, etc.) se apresentam como evidentes,
mas cuja familiaridade encobre as relagdes sociais que as engendraram. Nesse sentido,
tomar os indicadores como sindnimo de qualidade ¢ instalar-se no plano do
pseudoconcreto: o nimero ¢ dotado de vida propria, enquanto as condigdes materiais que
efetivamente o produzem permanecem invisiveis.

Essa inversdao entre causa e efeito ¢ analisada por Frigotto (2007), que mostra
como a teoria do capital humano converte a educagdo em mercadoria, passivel de ser
medida, comparada e valorizada conforme sua contribui¢do para a produtividade. Reduzir
a qualidade a notas de testes €, portanto, um procedimento que nao apenas simplifica a
realidade como cumpre uma fungao politico-econdmica: a aparéncia numérica justifica
hierarquias, ranqueamentos e sang¢des, a0 mesmo tempo que desvia a atencao das causas
estruturais que de fato determinam os resultados.

Em contrapartida, a esséncia diz respeito ao conjunto das relagdes e processos que
constituem a totalidade escolar: as condigdes materiais do trabalho docente, as formas de
gestdo, as relagdes pedagogicas, a participagdo da comunidade e a propria funcao social
da escola. Uma avaliagdo que pretenda iluminar a esséncia precisa dar visibilidade a essas

dimensdes, articulando-as em um todo que explicite as contradigdes.
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Eis uma questdo central: ¢ possivel uma avaliagdo conduzida de forma critica e
participativa, que capture um espectro mais amplo de determinacdes, desvelando a
esséncia do processo educativo que a aparéncia expressa nos indices tende a ofuscar e
que permita orientar politicas de melhoria com base em condic¢des efetivas? No plano
material, a avaliagao consolidada tem, historicamente, outra fungao.

No plano ideal (e discursivo), atores sociais reivindicam processos avaliativos de
carater diagnéstico e participativo, orientados a democratizagao da gestdo educacional e
a garantia do direito a educacao com qualidade social, como se vera no capitulo 2.

No que tange a dimensdo juridico-normativa, a legislagdo ndo determina um
modelo Unico, permitindo que a relacdo entre avaliacdo e gestdo se constitua como um
objeto de constru¢do politica. Nesse sentido, Freitas (2007b, p. 515) destaca que:

mesmo que o ordenamento constitucional ndo estabelega explicita associacdo
da avaliacdo com o principio de gestdo democratica e nem determine de forma
direta a necessdria inter-relagdo dessas praticas, nota-se que ele ndo coloca
entrave para os esfor¢os de qualificacdo de ambas as praticas [...]. Logo, a
relagdo/inter-relagdo de gestdo e avaliagdo na educag@o emerge como objeto
avaliativo.

Com esse enquadramento conceitual, a proxima se¢do discute diretamente os

efeitos do gerencialismo sobre a gestio e sobre os usos politicos da avaliagao.

1.2 Gestiao democratica e gerencialismo: implicacdes para a avaliacdo educacional

A gestdo democratica da educacao publica € um principio constitucional inscrito
no inciso VI do artigo 206 da Constituicao Federal (Brasil, 1988) e reafirmado como
principio da educagdo nacional no inciso VIII do artigo 3° da LDBEN (Brasil, 1996). Em
nivel infraconstitucional, planos e metas educacionais posteriores reforcam o
compromisso com sua implementacdo, embora a existéncia dessas normativas nao
assegure automaticamente praticas democraticas no cotidiano escolar.

De acordo com Cury (2007, p. 12), a gestdo democratica envolve elementos como
transparéncia, impessoalidade, autonomia, participagdo, lideranca, trabalho coletivo,
representatividade e competéncia, orientando processos decisorios ancorados na
participacdo, na deliberagdo publica e na formagao cidada. Reconhece-se que esses
significantes podem ser apropriados por diferentes concepcdes de gestdo, técnico-
gerencial ou democratico-critica (Sander, 2009), e ¢ justamente por circularem como
mediacdes entre o projeto constitucional e a pratica escolar que sua disputa interessa a

esta pesquisa.
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A perspectiva aqui adotada distancia-se da leitura gerencial que reduz
transparéncia a exibi¢cdo de metas, impessoalidade a padronizacao, lideranga a capacidade
de gerar resultados em indices e competéncia a eficiéncia (custo-beneficio/fazer mais com
menos); ao contrario, inscreve esses termos no horizonte da democratizacao das relagdes
escolares, da participagdo efetiva, da construgdo coletiva de decisdes e das condigdes
materiais em que o trabalho escolar acontece.

Mesmo desenhada juridicamente com centralidade na participacdo e na autonomia
(Freitas, 2007b), a gestdo democratica exige condigdes concretas para materializar-se. Por
exemplo, a LDBEN, ao tratar do tema, delega a estados e municipios a regulamentagao
da gestdo democratica e estabelece dois pilares: a participagdo da comunidade escolar na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e em Conselhos Escolares (Brasil,
1996). Esses dispositivos legais indicam um horizonte participativo a ser alcangado por
meio de arranjos institucionais, suporte material e praticas efetivas de envolvimento,
evitando que a participagdo fique apenas no plano formal e vazio de significado.

Em paralelo, difunde-se a racionalidade gerencial, que ressignifica participacio e
autonomia em chave de resultados. A consolidacdo da gestio democratica nas escolas
configura um campo de disputa entre concepcdes distintas de gestdo: de um lado a
perspectiva democratica, de outro o viés gerencial (Alves; Alves, 2024).

Nesta diregdo, evidencia-se uma segunda contradi¢ao nas politicas educacionais:
o gerencialismo apropria-se do ideario democratico (principalmente sobre participagdo e
autonomia) e o ressignifica, alterando a organizacdo e o funcionamento das institui¢des
publicas, inclusive da escola.

Alves (2014) aponta que o gerencialismo introduz a logica da Qualidade Total,
convertendo indicadores quantitativos em referéncia central para a organiza¢do do
trabalho pedagodgico. Nessa moldura, um modelo estritamente quantitativo engessa o
ensinar e o aprender, deslocando o foco do processo educativo para os resultados medidos
e legitimando critérios de eficiéncia baseados na avaliacdo de alunos, escolas e
professores.

De forma convergente, Antunes ef al. (2021) relatam que, em Portugal, a expansao
do gerencialismo corroeu praticas de gestdo escolar democratica, substituindo instancias
de participagdo direta por arranjos representativos limitados, que acabam por restringir a
participacao substantiva dos atores educacionais. A analise dos autores ilustra como a
racionalidade gerencial, ao se apropriar do discurso da participagdo, reconfigura a

autonomia escolar em responsabilizac¢do por resultados.
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Em outras palavras, politicas de avaliagdo em larga escala, entendidas como
dispositivos de regulacdo pelos resultados, difundem-se articuladas ao estabelecimento
de metas de desempenho para alunos e escolas, seguidas pela aplicagdo de exames
externos que medem os hiatos de qualidade. Assim, promovem-se mecanismos de
accountability que vinculam qualidade educacional a indicadores numéricos
predeterminados, reforcando o controle central e recolocando a contradi¢do entre a
eficiéncia ¢ a reducdo do trabalho educativo a métricas estreitas (Antunes; ef al., 2021).

Estudos de Drabach e Souza (2014) evidenciam como conquistas da gestao
democratica foram subvertidas pelo neoliberalismo mediante a difusdo da logica
gerencial. Os autores explicam que a pretendida autonomia da escola na execugdo de
politicas, defendida em nome da descentralizacdo democratica, acaba atendendo a uma
logica de custo-beneficio: transferem-se novas func¢des e encargos a escola sob o discurso
da autonomia e da participacdao, a0 mesmo tempo em que se intensificam os mecanismos
de controle sobre o trabalho realizado.

Assim, se por um lado a escola conquista alguma autonomia administrativa, por
outro ela ¢ compelida a prestar contas dessa autonomia por meio de avaliagdes externas
centralizadas. Na concepcao gerencialista, a descentralizagdo implica que “as decisdes
centrais fiquem sob encargo do gestor do sistema e o que ¢é repassado as escolas sdo as
tarefas de execucdo, ou o poder de decidir sobre decorréncias das decisdes centrais”
(Drabach e Souza, 2014, p. 239).

Adrido (2006) analisou reformas educacionais no estado de Sao Paulo nas décadas
de 1990 e 2000 e verificou dindmica semelhante: promoveu-se a descentralizagdao
administrativa em viés neoliberal, transferindo responsabilidades as escolas sem aporte
de recursos ou suporte estatal. A énfase gerencial em produtividade e resultados
padronizados distorceu o conceito de participacdo, convertendo-o em instrumento de
controle burocratico.

Nesse processo, a suposta autonomia concedida as escolas mascarou a
terceirizacdo de responsabilidades: o Estado se eximiu de seus deveres e transferiu aos
profissionais da educagdo o Onus pelo fracasso do sistema. Ademais, a participagdo
desprovida de mudancas estruturais reduziu-se a um ritual vazio, legitimando politicas
excludentes sob a falacia da inclusdo (Adrido, 2006).

Diante dessa tensao, Paro (2000) defende que a gestdao escolar nao pode limitar-
se a uma administracdo tecnocratica e burocratica, devendo assumir um carater

pedagbgico e democratico. Para o autor, a democracia na escola implica a construgdo
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coletiva dos processos decisorios, com participagdo efetiva de toda a comunidade escolar,
pois a inclusdo das vozes dos sujeitos que vivenciam a escola ¢ condigdo para que ela se
torne transformadora e promova ensino de qualidade.

Paro (2000) critica a visao tecnocratica que reduz a educagdo a métricas de
eficiéncia e propoe exercer a autonomia como um direito coletivo. Ele argumenta que a
gestdo democratica exige a superacdo da tradicional relagdo hierarquica, substituindo-a
por um modelo de cooperagdo no qual todos participam, conforme suas possibilidades,
da construcao do bem comum.

Para que a participacao seja auténtica, ndo pode limitar-se a cumprir exigéncias
burocraticas ou figurar apenas simbolicamente, sendo necessario torna-la estrutural. O
autor defende que ndo ¢ suficiente apenas criar espacos formais de participacdo; é
imperativo assegurar que esses espacos sejam de fato ocupados por sujeitos que estejam
conscientes de seu papel na transformagao social (Paro, 2000).

Explicita-se, assim, a segunda contradi¢do, entre a retdrica da
autonomia/participacdo e a realidade da responsabilizacio por resultados com
insuficiéncia de meios. Enquanto se apregoa a descentralizagdo democratica, na pratica
gerencialista persistem estruturas centralizadas de controle sobre a escola, sobretudo via
avaliagdes em larga escala que operam como tecnologias de regulacao pelos resultados.

Considerando o ideal participativo, deve-se analisar as modalidades de avaliagdo
pelo uso que delas se faz institucionalmente e pelas condi¢des que as sustentam. Infere-
se que, se apoiada por meios materiais adequados e por instancias colegiadas com poder
deliberativo, a avaliacdo pode ser pensada e utilizada para diagnostico e planejamento
pedagdgico, sem reduzir a complexidade do trabalho educativo. Em contrapartida, na
falta dessas condi¢des, metas numéricas e rankings tendem a converter qualquer apelo a
participagdo em prestagdo de contas.

Os resultados das avaliacoes em larga escala com énfase no rendimento sdo
utilizados para responsabilizar escolas e profissionais sem considerar as condi¢des de
oferta, deslocando a responsabilidade do poder publico para a unidade escolar. Esse
deslocamento gera tensdes recorrentes no ambito do financiamento e da gestdo
educacional, pois cobra resultados das escolas a0 mesmo tempo em que negligencia o
provimento adequado de recursos.

Nesse processo, a propria pratica avaliativa torna-se um indicativo do tipo de
gestdo implementada, revelando a distancia entre um discurso pretensamente democratico

e uma pratica essencialmente regulatoria. Afinal, a forma como se avalia revela mais
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sobre a democratizagao (ou nao) da gestdo do que a simples existéncia de elei¢des,
conselhos ou outras instancias formais (Freitas, 2007b).

Apesar do consenso politico de que os indicadores das avaliagdes de larga escala
fornecem insumos relevantes para decisdes, respaldados por estudos técnicos e
investimentos financeiros consideraveis (modelo gerencial da administracao publica),
confronta-los como forma hegemodnica de avaliar a qualidade ndo significa adotar
obscurantismo ou desprezar a eficiéncia.

Trata-se, sim, de tornar evidentes algumas contradi¢oes: a qualidade da educagao
ndo se esgota na leitura desses numeros, ¢ a gestdo democratica, no plano normativo,
supOe praticas horizontais e participativas que vao além do cumprimento de metas. Em
outros termos, os indices e metas produzidos pelas avaliagdes em larga escala constituem
uma aparéncia da qualidade; a esséncia dessa qualidade reside nas condi¢des estruturais
e nos processos pedagogicos subjacentes, frequentemente invisibilizados pelos indices
adotados.

Nesse sentido, importa examinar como sdo tomadas as decisdes na escola — de
forma vertical/gerencial ou horizontal/democratica — e qual o papel dos indicadores
externos nessa dinamica. Observa-se, atualmente, uma tendéncia de direcionamento ¢
controle gerencial da educag@o para atender a interesses de cunho neoliberal, com foco
na formacao de competéncias e habilidades demandadas pelo mercado, na elevagdo de
indices de eficiéncia e produtividade, e na defini¢do de qualidade principalmente a partir
de andlises quantitativas.

Predomina, nesse contexto, a valorizagdo de resultados de avaliagdes
padronizadas em larga escala e de indicadores de fluxo escolar, como se esses parametros
dessem conta integral da qualidade do ensino. Assim, o fendmeno aparente € o sucesso
ou fracasso medido em testes e indices; a substincia real sdo as condi¢des de
infraestrutura, financiamento e praticas educativas e de gestao, que tais nimeros podem
ocultar.

Quanto a gestdo democratica, sem nos aprofundarmos em debates tedricos
complexos sobre democracia, conceito em permanente constru¢do, tomemos como
referéncia a participacdo politica substantiva e distribui¢do de poder de decisdo. A gestao
democratica, para se concretizar, depende que a comunidade escolar esteja
substantivamente representada nas decisdes, quer sejam pedagogicas (curriculo,
avaliacdo, projeto educativo) e também nas administrativas (financeiro, recursos

humanos).
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Essa discussao impode distinguir, analiticamente, diferentes modelos de avaliagao
educacional, pois cada modelo enfatiza aspectos distintos do processo educativo. Barretto
(2001) estudou propostas de modelos de avaliacdo para a educacdo basica presentes em
publica¢des académicas dos anos 1990 e identificou, genericamente, dois conjuntos
opostos: um conjunto de modelos que acentuam o potencial emancipador da avaliagdo e
outro que ressalta a funcdo regulatéria do Estado no controle da qualidade do ensino.

O primeiro, de carater predominantemente politico (no sentido de participacao,
emancipagao, criticidade), procura evidenciar dimensdes qualitativas e subjetivas do
trabalho escolar, incluindo as condi¢des de oferta e a realidade socioecondmica em que
se insere a comunidade escolar. O segundo, de carater técnico, tem por objetivo aferir
quantitativamente o progresso dos alunos da educacdo basica por meio de testes
padronizados de aproveitamento, avaliando competéncias e habilidades adquiridas.

Diante dessa tipologia, indaga-se: a avaliacdo pode contribuir para promover
praticas de gestdo mais democraticas e oportunizar a escola a construgao coletiva de
diagnésticos e planejamentos? Se essa potencialidade existe, depende de condicionantes
materiais e institucionais. Somente com participa¢do qualificada da comunidade e com
poder decisoério efetivo em 6rgaos colegiados ¢ que a avaliagdo escolar pode deixar de ser
um ato meramente técnico para se tornar um processo genuinamente democratico. Além
disso, a avaliacdo ndo ¢ democratica em si mesma, mas pode constituir uma possibilidade
a ser construida se desenvolver dimensdes politicas capazes de equilibrar o predominio
das politicas avaliativas hegemonicas.

A avaliacdo institucional, conforme abordado anteriormente (Dias Sobrinho,
1996; Gadotti, 2010; Silva et al, 2024), adota uma abordagem multidimensional e
contextual, examinando ndo apenas resultados, mas também processos € condi¢des de
oferta educativa. Ela pode abranger dimensdes como a gestdo pedagodgica e
administrativa, o trabalho docente, o curriculo e as praticas pedagogicas, o clima
organizacional e a infraestrutura fisica e tecnoldgica, entre outras.

Em contraste, as avaliacdes em larga escala concentram-se preponderantemente
em desempenhos cognitivos mensurados por testes padronizados, com forte énfase na
comparabilidade de resultados entre escolas e redes de ensino. Enquanto as avaliagdes
em larga escala fornecem séries historicas e referéncias Uteis para o0 monitoramento de
politicas sistémicas e para o estabelecimento de metas gerais, a avaliacdo institucional

pode funcionar como instrumento de diagnostico, planejamento e acompanhamento da
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melhoria continua no ambito de cada escola, valendo-se de instrumentos diversificados e
adequados a cada contexto.

Retomando as contradi¢des identificadas neste capitulo, a primeira manifesta-se
na racionalidade tecnocratica que, sob o argumento de otimizagdo de recursos, busca
justificar a redugdo de investimentos publicos em educagdo, ignorando as condigdes
materiais indispensaveis a um ensino de qualidade. Como destacam Freitas (2014) e
Sousa (2013), atrelar o financiamento educacional ao cumprimento de metas de
desempenho no Ideb penaliza escolas periféricas que atendem populagdes vulneraveis,
reproduzindo ciclos de exclusao.

Nessa logica de accountability, responsabiliza-se individualmente docentes e
gestores pelos resultados educacionais, desviando o foco da obrigagdo do Estado de
garantir insumos, formagao e infraestrutura adequados.

A segunda contradicdo emerge da tensdo entre a gestdo democratica e o
gerencialismo. Enquanto a primeira pressupde participagdo comunitaria com autonomia
e poder decisdrio local, o modelo gerencial redefine esses conceitos: a descentralizagao
gerencial transfere atribuicdes e encargos as escolas sem assegurar participacdo
substantiva nos processos decisorios, convertendo a autonomia em exigéncia de prestacao
de contas por resultados (Drabach e Souza, 2014; Adrido, 2006). Nesse quadro, a
participagdo esvazia-se de poder deliberativo, afastando-se do ideal de escola como
espaco de emancipacao social (Paro, 2000).

A hegemonia das avaliagdes em larga escala reflete também a subordinagao da
educagdo a légica do capital humano, na qual a formacao critica cede lugar a capacitagdao
técnico-instrumental para o mercado de trabalho. Essa visdo economicista (Ribeiro;
Souza, 2023) reduz a escolarizag@o a um investimento individual e padroniza o curriculo,
homogeneizando as praticas.

Nao obstante essas tendéncias, € crucial reconhecer que a avaliacdo nado ¢
intrinsecamente democratica nem necessariamente excludente, sua natureza depende do
desenho politico que a orienta.

A luz de reflexdes de Dias Sobrinho (1996), Gadotti (2010), Silva et al, (2024),
pode-se inferir que a avaliacdo institucional, quando concebida sob uma perspectiva
verdadeiramente multidimensional, participativa e contextualizada, tem potencial para se
tornar uma ferramenta de diagndstico e planejamento coletivo nas escolas. Sua

efetividade, porém, estd condicionada a existéncia de recursos materiais, de arranjos
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colegiados com poder de decisdo e de um projeto politico comprometido com a qualidade
social da educacao.

Os marcos legais brasileiros explicitam essas duas faces da avaliagcdo e devem ser
compreendidos como terreno de disputa, conforme serd discutido no proximo capitulo.
Tanto a LDBEN quanto o PNE expressam essa ambivaléncia: se por um lado enunciam
padroes de qualidade vinculados a condigdes de oferta dignas e a participacdo da
comunidade, por outro lado operam mediante a 16gica de resultados padronizados (Brasil,
1996; 2014a).

O Ideb, criado em 2007, acentua o vetor gerencial ao atrelar a avaliacdo da
qualidade educacional a metas de desempenho e ao financiamento de politicas, gerando
incentivos alinhados a resultados numéricos (Brasil, 2007). Em contraposi¢do, a
institucionalizacio do CAQ no novo Fundeb, aponta para uma logica distinta,
relacionando o financiamento da educacdo aos custos reais necessarios para garantia do
direito a educacdo com qualidade. No entanto, o Fundeb e o CAQ, também expressam
ambiguidades: garantem o financiamento, ao passo que vinculam a distribuicdo de
recursos ao desempenho nas avaliacdes em larga escala, com o Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR) (Brasil, 2020a).

Nesse cenario contraditério, o desafio central € ressignificar a avaliagdo como
parte integrante de um projeto educativo emancipatério e socialmente referenciado. Isso
requer reconhecer que a qualidade da educacdo implica assegurar condigdes materiais
adequadas, valorizar os profissionais da educacdo e viabilizar a participagdo efetiva da
comunidade nos processos de decisdo. Como propde Paro (2000), a gestdo democratica
concretiza-se quando a participagdo ultrapassa as formalidades e torna-se estrutural,
capaz de confrontar hierarquias e influir de fato no trabalho pedagodgico.

Em sintese, procurou-se demonstrar neste capitulo que as politicas educacionais
brasileiras, especialmente as de avaliagdo, sdo atravessadas por contradi¢des que refletem
a tensdo entre o projeto neoliberal e as demandas por democratizagdo da educagdo.
Enquanto o gerencialismo privilegia resultados imediatos alinhados a interesses de
mercado, a gestdo democratica exige rupturas com modelos verticalizados e reconhece a
educagdo como um espago de didlogo e transformagdo social. O proximo capitulo
aprofundara essa discussdo, evidenciando a disputa politica entre esses dois projetos na
construgao do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica.

A luz desse quadro, examinar-se-4 de forma dialética a formacao desse sistema,

contrapondo a trajetoria das avaliagdes em larga escala — hegemonicas na definigao
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publica de qualidade educacional — as propostas de avaliagdo institucional. Serdo
analisados 0s marcos normativos nacionais e seus desdobramentos nas redes estaduais,
com énfase em experiéncias que iluminam os limites e as possibilidades de cada modelo.
O objetivo € verificar em que medida essas ldgicas se antagonizam e/ou se complementam
na producdo do conceito de qualidade e nos usos dos resultados das avaliagdes para

orientar politicas e praticas.

CAPITULO 2 - A AVALIACAO EM LARGA ESCALA E A AVALIACAO
INSTITUCIONAL: A DIALETICA DE CONSTRUCAO DO SISTEMA DE
AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL E NOS ESTADOS

Este capitulo analisa a constru¢do do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
no Brasil, a partir da tensdo entre dois modelos que expressam projetos distintos em
muitos aspectos: a avaliacdo em larga escala e a avaliagdo institucional. Esses modelos
ndo apenas se contrapdem conceitualmente, como também operam em campos distintos
de poder, expressando disputas histdricas e politicas sobre a concepcao de qualidade da
educagao e sobre o controle do processo educacional.

Partindo do marco legal instituido pelo PNE 2014 e seus desdobramentos, discute-
se a trajetoria normativa do Saeb, instrumento hegemonico de avaliagdo em larga escala,
bem como a tentativa de implementacdo de um sistema mais participativo e
multidimensional, representado pelo Sinaeb, ainda em disputa no plano legislativo.

Na segunda parte do capitulo, examina-se como essa tensdo se manifesta nos
sistemas estaduais de avaliacdo, com destaque para a experiéncia do MS, que
implementou a avaliacdo institucional em 2001, sem, contudo, consolida-la como centro
de sua politica educacional e com estrutura centralizada. Para fins de contraste e
ilustragdo, analisa-se também a experiéncia do RS (2011-2014), cuja tentativa de
implantar uma politica participativa de avaliagdo institucional nio se sustentou.

Por fim, busca-se compreender limites e possibilidades da avaliagdo institucional
como potencial dispositivo que pode sustentar praticas de gestdo democratica, desde que
existam recursos materiais, arranjos colegiados com poder decisoério,
transparéncia/controle social e projeto politico orientado a qualidade social. Valoriza-se,
nesse sentido, a autoavaliacdo escolar. A hipdtese orientadora ¢ que a disputa entre os

modelos de avaliacdo revela uma contradicdo estrutural das politicas educacionais
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brasileiras, em que se sobrepdem interesses neoliberais de controle e racionalizagdo da
gestao e propostas pedagdgicas orientadas por emancipagdo, equidade e participagao.

A organizagao deste capitulo compreende o debate sobre a construg¢ao do sistema
nacional de avaliacdo da educagdo basica. A primeira se¢ao foca na trajetoria do Saeb e
na tentativa de implementagdo do Sinaeb, analisando os marcos do PNE 2014-2024 ¢ o
fenomeno da contrarreforma avaliativa* ocorrida a partir de 2016. Na segunda segdo,
realiza-se uma analise comparativa entre os sistemas de avaliacdo nacionais e as
experiéncias estaduais de Mato Grosso do Sul (Saiems/Saems) e do Rio Grande do Sul
(Seap/RS). A terceira se¢do discute as tensoes recentes impostas pela instituicao do SNE
e pelo CAQ, buscando perspectivas para uma avaliacdo que supere o ranqueamento em

prol da equidade.

2.1 A Avaliagao Educacional como Politica Nacional: Avancos, Impasses e

Contrarreformas

O PNE instituido pela Lei n° 13.005/2014 para o decénio 2014-2024 e prorrogado
até 2025 (Lei n°® 14.934/2024), definiu metas e estratégias orientadas a melhoria da
qualidade da educacdo (Brasil, 2014a; 2024f). Entre as diretrizes do PNE, destaca-se a
busca por qualidade educacional (artigo 2°, inciso IV), refletida na Meta 7, que propde
“fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb [...]” — vinculando explicitamente a qualidade ao desempenho
medido pelo Ideb (Brasil, 2014a).

Além disso, o Artigo 11 dessa Lei prevé a criacdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica, que serviria de referéncia para avaliar a qualidade da
educagdo basica e orientar politicas publicas do setor. Esse sistema deveria produzir, a
cada dois anos, dois conjuntos de indicadores: de rendimento escolar (desempenho dos
estudantes em exames nacionais, combinado a dados do Censo Escolar) e de avaliacao

institucional (caracteristicas do alunado, dos profissionais da educagdo, relagdes entre

4 O termo “contrarreforma avaliativa” é cunhado nesta analise para designar o conjunto de medidas e
proposicdes normativas que, a partir de 2016, operaram no sentido de reafirmar a hegemonia dos testes
padronizados e restringir as iniciativas voltadas & avaliacdo institucional, em contraposi¢cdo a perspectiva
avaliativa ampliada e participativa que entdo se esbocava. Os argumentos que sustentam essa formulagao
sdo desenvolvidos ao longo deste capitulo.
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corpo docente, técnico e discente, infraestrutura, recursos pedagogicos, processos de
gestao, entre outros) (Brasil, 2014a).

O primeiro conjunto de indicadores ¢ sintetizado no Ideb. Quanto ao segundo,
destacam-se no PNE as estratégias 7.3 e 7.4, relativas a avaliacdo institucional,
multidimensional e contextualizada; ¢ a autoavaliagdo escolar; articuladas a formagao
continuada e a gestdo democratica, respectivamente. Os dois incisos do §1° do Artigo 11
da Lei n° 13.005/2014 explicitam as duas faces de um sistema de avaliagdo, cuja
construgdo se da no embate politico: avaliacdo em larga escala e avaliagao institucional
(Brasil, 2014a).

Essa estrutura avaliativa proposta no PNE 2014, que busca integrar a dupla face
da avaliagdo, representa uma inflexdo significativa em relacdo ao plano anterior. O
primeiro PNE (Lei n® 10.172/2001), embora j4 estabelecesse a avaliagdo como um pilar
de diagndstico (estratégias 2.2, 3.2) e financiamento (estratégia 11.3), concentrava suas
diretrizes para a educacdo basica de forma exclusiva na consolidagdo do Saeb (Brasil,
2001). O foco recaia, portanto, na afericio do rendimento dos estudantes, sem a
contrapartida explicita de um sistema de avaliag@o institucional para as etapas do ensino
fundamental e médio.

De fato, a visdo de avaliacdo institucional no PNE 2001 aparecia de forma
segmentada e ndo abrangia a educacdo basica. Enquanto a estratégia 4.3 ja previa a
consolidacdo da avaliagdo institucional das instituigdes de educacdo superior —
movimento que culminaria no Sinaes (Brasil, 2004), o ensino basico ficava de fora desse
escopo. Faltava um dispositivo que articulasse o Saeb a uma analise das condi¢des de
oferta, infraestrutura e gestao dessas etapas.

Foi, portanto, o PNE 2014, por meio do seu Artigo 11, que formalizou o projeto
de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica com essa caracteristica
multidimensional e contextualizada para todas as etapas, tornando-se um marco ao tentar
aplicar a educacdo basica a logica de avaliagdo sistémica ja experimentada no ensino
superior.

Observa-se uma disputa pela concepcao de qualidade que acaba por privilegiar a
face da avaliacdo em larga escala. O estado atual dessa disputa reforca o Ideb como
indicador objetivo de qualidade, embora essa objetividade seja construida sobre uma
racionalidade técnica limitada, que ndo abarca dimensdes concretas da escola que

permanecem invisibilizadas pelos numeros. As avaliagdes em larga escala, representadas
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no Saeb e no Ideb (Brasil, 2019a), tém sido tomadas como medidas oficiais de qualidade,
ao passo que a avaliacdo institucional permanece secundarizada.

Diante da possibilidade de gestdo participativa no processo avaliativo, articulou-
se um movimento politico buscando um sistema de avaliagdo que ndo se reduzisse ao
Ideb como sinonimo de qualidade. Esse movimento propds a constru¢ao do Sinaeb,
concebido para ampliar o olhar sobre o trabalho escolar por meio de avaliacdes
multidimensionais e participativas (Brasil, 2016b).

Em 2015, diversas entidades da sociedade civil promoveram estudos e debates
que resultaram em um documento-base do Sinaeb, visando superar a centralidade dos
exames de larga escala na defini¢ao de qualidade (Indicadores da Qualidade na Educagao,
2016). Essas discussdes foram impulsionadas pela Conae 2014, cujas deliberacdes
incluiam a criacao, pela Unido, de um sistema nacional de avaliagdo com indicadores
consolidados de avaliagdo institucional (Brasil, 2014Db).

Como resultado, pesquisadores do Inep elaboraram uma proposta técnica para o
Sinaeb, incluindo novos indicadores de avaliagdo institucional alinhados ao disposto no
PNE (Brasil, 2016b). Contudo, essa iniciativa enfrentou resisténcias politicas, sendo
censurada na gestdo do entdo presidente Michel Temer, evidenciando a fragilidade
politica das proposi¢des de avaliacdo institucional frente a hegemonia da logica do
desempenho mensuravel em testes.

Em seguida, o Ministério da Educagdo revogou formalmente a portaria de 2016
que instituia o Sinaeb, alegando que “ja existe um sistema nacional para esse fim e que
qualquer alteracdo em suas referéncias ndo ¢ conveniente ou oportuna enquanto nao for
concluida a revisdo da Base Nacional Comum Curricular”, e reiterando que “o
diagnostico do sistema educacional [...] permanece sendo realizado pelo Saeb, composto
por um conjunto de avaliagdes em larga escala” (Brasil, 2016a, s/p).

Esse episodio, ocorrido em um contexto politico marcado pelo golpe de 2016
contra a presidenta Dilma Rousseff que abriu caminho para diversas contrarreformas
(Medeiros; Oliveira Filho; Nascimento, 2024)°, como o Teto de Gastos (Brasil, 2016c), a
Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017¢c) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Brasil, 2017e; 2018b), revela o embate de projetos subjacente a avaliagdo educacional:

de um lado, a proposta de um sistema publico de avaliacdo abrangente e participativo

5 A politica de austeridade fiscal implantada a partir de entdo, conforme analisam Medeiros, Oliveira Filho
e Nascimento (2024), instaurou uma série de contrarreformas que impactaram diretamente o financiamento
e a garantia do direito a educagdo no Brasil.
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(Brasil, 2016b); de outro, a manuten¢dao do modelo centralizado nos testes, ja instituido e
alinhado a racionalidade gerencial (Brasil, 2019a).

Mesmo apo6s o retrocesso de 2016, a ideia do Sinaeb ndo se extinguiu. O sistema
proposto preveé o desenvolvimento de dois grandes indicadores: resultados das avaliagdes
em larga escala e resultados da avaliagdo institucional das escolas. E justamente este
segundo indicador que tem sido historicamente negligenciado, apesar de langar luz sobre
dimensdes fundamentais da qualidade: infraestrutura escolar, recursos pedagogicos
disponiveis, processos de gestao democratica, formacao continuada dos profissionais da
educagdo, entre outras, normalmente ignoradas pelos testes padronizados (Indicadores da
Qualidade na Educagao, 2016).

Em outras palavras, o Sinaeb representa um esforco para olhar além dos nimeros
do Ideb, incorporando outras concepcdes de qualidade do trabalho escolar. Para isso, a
proposta do Inep delineou cinco diretrizes, subdivididas em multiplas dimensdes,
abrangendo: universalizacdo do atendimento escolar (acesso, fluxo e infraestrutura);
melhoria da qualidade da aprendizagem (aprendizados, praticas pedagogicas, ambiente
educativo, formacao para o trabalho e cidadania); valorizacdo dos profissionais da
educacdo (formagdo inicial e continuada, carreira, remuneracdo, satisfacdo); gestdo
democratica (financiamento, planejamento e gestdo, participagdo); e superacdo das
desigualdades educacionais (inclusdo e equidade, direitos humanos, diversidade, contexto
socioecondmico, intersetorialidade, sustentabilidade) (Brasil, 2016b, p.7).

Nota-se que, nessa matriz, a gestdo democratica aparece como diretriz, € que ndo
se toma o conceito de qualidade como central. Esta Gltima constatagcdo sera importante
adiante. A proposta, elaborada no interior do Inep ao longo de dois anos de discussdo com
entidades e pesquisadores (Indicadores da Qualidade na Educagdo, 2016), expressa a
correlacdo de forcas que entdo se estabelecia no campo educacional. Sua revogacao
imediata na gestdo subsequente evidencia a polarizacao entre os projetos de avaliacao que
disputavam hegemonia no interior do Estado, polarizagdo que continuaria nos anos
seguintes no debate politico nacional.

Paralelamente ao debate técnico, houve iniciativas legislativas buscando
institucionalizar essas diretrizes. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.843/2015, que pretende instituir definitivamente, por meio de lei, o Sinaeb (Brasil,
2015). Esse PL tramitou na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
apensado a outros projetos - entre eles o PL 2.604/2011, que propde a criagdo legal do

Saeb.
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Na Comissao de Educagdo, foi aprovada uma proposta substitutiva que unifica
diversos PLs relacionados ao tema, incluindo os que instituem formalmente o Sinaeb e o
Saeb, nos moldes do que ja existe no ensino superior (Sinaes) (Camara dos Deputados,
2019a). A seguir, resume-se o teor dos projetos de lei em tramitagao simultanea, referentes

a avaliacao da educagao basica:

Quadro 1: Projetos de lei que tratam do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
tramitando no Congresso Nacional.

Projeto  de | Teor
Lei
PL Acrescenta §4° no Artigo 9° da LDBEN, para tratar do processo nacional de
1.747/2011 avaliagdo do rendimento escolar mencionado no inciso VI do caput do Art,
com varios incisos: I e II - tratam da periodicidade da avalia¢ao, de um ou dois
anos, por meio de instrumentos padronizados, do grau de letramento e de
“numeramento” de todos os estudantes do 2° ano do ensino fundamental; e das
competéncias, habilidades e conhecimentos nas quatro areas, de todos os
estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental, e do 3° ano do ensino médio;
III - trata da validagdo dos resultados para turmas e escolas com
comparecimento de pelo menos oitenta por cento dos alunos; IV — trata do
cruzamento dos resultados das avaliagdes com informagdes sobre o perfil do
corpo discente de cada escola, especialmente no que se refere as suas condi¢des
socioecondmicas ¢ sobre as condi¢des de trabalho em cada escola,
especialmente a disponibilidade de pessoal, recursos materiais e financeiros; V
- limita a construg@o de indice que sintetize os resultados das avaliagdes de
rendimento escolar, vedando a diferenciagdo de peso; VI - fala da publicagédo
dos resultados das avaliagdes, por escola, rede escolar e ente federado,
independente do indice citado no inciso anterior; VII - trata do
desenvolvimento de documentos informativos aos professores sobre o
desempenho de seus alunos nas avaliagdes aplicadas; VIII - trata da aplicacdo
das avaliagdes pela Unido ou, mediante acordo de cooperagdo, pelos sistemas
de ensino estaduais € municipais; X - estabelece que os sistemas proprios de
avaliagdo mencionados no inciso anterior serdo compativeis com o sistema
mantido pela Unido; X — estabelece que os resultados das avaliagGes serdo
referéncia para a formacao continuada dos professores.

PL Institui o Saeb, e trata de: suas finalidades; o que ele deve assegurar; sua
2.604/2011 periodicidade; determinantes para contextualizacdo dos resultados; sua
publicizacdo e divulgacdo.

PL Acrescenta os paragrafos no Artigo 9° da LDBEN: §4° - trata do processo
1.915/2011 nacional de avaliagao do rendimento escolar mencionado no inciso VI do caput
do Art, expresso por meio de indice de desenvolvimento em escala de zero a
dez, com os seguintes elementos: a) indicador de fluxo escolar; b) indicador de
desempenho da avaliagdo externa em niveis; §5° - estabelece que os exames de
avaliago externa poderdo ser aplicados pela Unido ou pelos estados de modo
colaborativo; §6° - trata da ampla divulga¢do do indice.

PL Acrescenta §4° no Artigo 9° da LDBEN, para tratar do processo nacional de
3.066/2011 avaliag¢@o do rendimento escolar mencionado no inciso VI do caput do Artigo,
estabelecendo a divulgagdo pela propria escola dos resultados desse processo.
PL Institui o Sinaeb, e trata de: suas finalidades; o que ele deve assegurar; como
2.843/2015 sera desenvolvido; quais indicadores produzira; como serdo a governanga,
coordenacdo e supervisao.
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PL Insere inciso IX no Artigo 12 da LDBEN, incumbindo as escolas manter, em
8.812/2017 local visivel e de facil acesso, os resultados que obtiverem nos sistemas oficiais
de avaliagdo.

PL Acrescenta: Artigo 5°-A na Lei do PNE, em que o Poder Executivo divulgara
8.813/2017 na internet e enviard ao Congresso Nacional o Relatdrio de Avaliacdo do PNE,
contendo: I — a avaliagdo de cumprimento das metas indicando as medidas
corretivas necessarias para o seu alcance; Il — a execugao fisica e financeira
dos programas e das agdes orgamentarias correspondentes as metas; € § 6° no
Artigo 11 da mesma Lei, indicando que os resultados do sistema de avaliagdo
serdo utilizados, mediante assisténcia técnica e financeira da Unido, para a
disseminagdo de praticas pedagogicas eficazes e para a qualificagdo de gestores
e de profissionais da educacdo, de modo a implementar a¢des voltadas a
melhoria da qualidade do ensino, com prioridade para os entes federados com
Ideb abaixo da média nacional.

PL Acrescenta Artigo 28-A na LDBEN, estabelecendo que as politicas publicas
10.419/2018 | na educagdo basica serdo norteadas pelo Ideb, instrumento de avaliagdo
objetiva da qualidade de ensino, a ser divulgado periodicamente, calculado a
partir dos dados sobre o fluxo escolar combinados com o desempenho dos
alunos nas avaliagdes do Saeb.

Fonte: Elaboragao do autor.

Nota-se que, com exce¢do do PL que cria o Sinaeb, todos os demais projetos
alteram a legislagdo para reforcar as avaliagdes em larga escala e os indices de fluxo como
indicadores de qualidade e orientadores de politicas e do financiamento publico. Essa
trajetoria normativa explicita, portanto, a disputa entre duas concepcdes de avaliacdo da
educacdo: uma que busca sinteses numéricas de desempenho para direcionar recursos e
acdes, e outra que propde uma avaliagdo multidimensional e participativa.

Em setembro de 2025, a relatoria da CCJC exarou parecer pela injuridicidade do
PL 2.843/2015 e, com ele, demais projetos - incluindo do Sinaeb e do Saeb, a0 mesmo
tempo em que opinou pela aprovagao dos PLs 8.812/2017, 10.419/2018 e 8.813/2017,
que reforcam o Ideb como indice oficial e a divulgagado de resultados como imperativo de
transparéncia (Brasil, 2025¢c). O parecer consolida, no plano legislativo, a hegemonia da
concepcao gerencial de avaliacdo, interditando a via institucional que poderia dar lastro
legal a um sistema avaliativo ampliado.

Apesar das resisténcias, o Sinaeb continuou a figurar nos debates educacionais
ap6s 2016. A CNDE publicou, em 2022, uma Nota Técnica sobre o SNE, que defende o
Sinaeb como instrumento central de uma politica avaliativa orientada pela justiga social,
pela gestdo democratica e pela superacao das desigualdades (CNDE, 2022).

Em oposi¢do a ldgica de ranqueamento baseada em testes padronizados, a CNDE
propde uma abordagem integral de qualidade: o foco deve deixar de ser os testes e passar
a considerar conjuntamente as aprendizagens dos alunos, as condi¢des de oferta do ensino

e os contextos em que as escolas se inserem (CNDE, 2022).
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O texto apresenta principios operacionais para o Sinaeb, como o carater publico e
ético dos processos avaliativos, transparéncia na divulgacdo de objetivos e resultados e
respeito a diversidade dos sistemas de ensino, e enfatiza a necessidade de metodologias
participativas e dialdgicas construidas em colaboracao entre Unido, estados, municipios
e as institui¢des escolares (CNDE, 2022).

Articula-se, inclusive, o Sinaeb ao CAQ como critério de justica distributiva,
reforcando a ideia de que a avalia¢do deve ir além da mensuragao de resultados e servir a
uma perspectiva mais democratica de gestao educacional.

De forma convergente, o Documento de Referéncia da Conae 2024 consolidou o
Sinaeb como um dos eixos estruturantes do SNE e do novo PNE, destacando sua funcao
estratégica de subsidiar o planejamento, 0 acompanhamento e a melhoria da qualidade da
educagao basica publica (Brasil, 2024¢).

O documento define o Sinaeb como ferramenta de monitoramento permanente do
direito a educacdo, indicando que sua implementagdo deve garantir a producdo de
evidéncias capazes de orientar politicas publicas em todas as esferas federativas (Brasil,
2024e).

Além disso, a Conae 2024 enfatiza a importancia da autoavaliacdo institucional
no ambito do Sinaeb, a ser realizada pelas escolas e redes de ensino com metodologia
propria, respeitando particularidades e autonomia de cada sistema, valorizando os sujeitos
escolares no processo avaliativo (Brasil, 2024e).

Nessa perspectiva, a avaliacdo institucional estd associada, ao menos
discursivamente, a gestdo democratica, a equidade e a promog¢ao de uma educagao publica
de qualidade socialmente referenciada®, distanciando-se da logica centrada
exclusivamente no desempenho padronizado.

Em sintese, as proposicdes da sociedade civil e as deliberagdes nacionais recentes
indicam que o Sinaeb representa uma inflexdo politica na concepg¢ao de qualidade
educacional, incorporando elementos que relativizam a aparéncia dos numeros, embora
sua implementacdo permaneg¢a em disputa, frente a hegemonia de uma cultura avaliativa

orientada por resultados mensuraveis e por indicadores simplificados.

¢ A expressdo qualidade social remete diretamente a tradi¢do critica da educagdo brasileira, sendo um
conceito que transcende a mera aferi¢do de desempenho, pois vincula a qualidade a equidade, a justiga
social e a garantia plena do direito a educagdo para todos (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). No ambito da
LDBEN, a inclusao explicita desse conceito se deu de forma singular e recente, estando presente somente
no inciso IIT do §2° do artigo 14, dispositivo que trata da gestdo democratica e, especificamente, estabelece
os principios norteadores para o Féorum dos Conselhos Escolares (Brasil, 1996).
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Observa-se, assim, uma disputa politica em torno do conceito de qualidade da
educagdo, atestada pela divergéncia entre os modelos de avaliagdo em jogo. Essa disputa
ndo € apenas tedrica ou metodoldgica, mas também econdmica: a definicdo publica de
qualidade serve para justificar o financiamento educacional e as prioridades
orcamentarias.

Em outras palavras, o que se considera qualidade, se apenas indices de aprovagao
e proficiéncia ou um conjunto mais amplo de fatores, influencia diretamente a distribui¢@o
de recursos e os rumos das politicas. Enquanto ndo se promulga uma lei especifica do
sistema nacional de avaliagdo, permanece vigente o arranjo centralizado: o Saeb continua
sendo o eixo definidor da qualidade na educagdo bésica, operacionalizado pelo Inep
conforme regulagdo infralegal vigente.

Na sequéncia, cabe examinar os desdobramentos politico-metodoldgicos dessa
centralidade das avaliagdes em larga escala: seus alcances, limites e efeitos na propria
definicao de qualidade, evidenciando por que a avaliagdo institucional é necessaria para
interpretar os resultados e para subsidiar o planejamento educacional publico.

Com efeito, as disputas presentes na elaboracdo do PNE materializaram-se
também no campo avaliativo, prevalecendo uma estrutura de controle por testes
padronizados, relegando a avaliacdo institucional a um plano acessorio, dindmica esta

reproduzida inclusive nos sistemas estaduais.

2.2 Sistemas de avalia¢ao nacional e estaduais do MS e do RS

O documento normativo mais abrangente do Saeb ¢ o relatorio técnico “Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica: Documentos de Referéncia”, publicado em 2019. Nele
se delineiam as orientacdes para a execuc¢do do Saeb, apresentadas em trés matrizes: a
Matriz Mestre, que aborda as questdes gerais do sistema; a Matriz de Referéncia para os
Questionarios, voltada a produzir indicadores de avaliagdo institucional; e as Matrizes de
Referéncia para os Testes Cognitivos do ensino fundamental (Brasil, 2019a).

O texto afirma que essas matrizes sdo imprescindiveis para produzir informagdes
sobre a qualidade da educacdo capazes de “subsidiar as instdncias governamentais na
avaliacdo, na redefinicdo e no estabelecimento de programas e politicas publicas em
educacdo, assim como propiciar a sociedade acesso a informac¢ado” (Brasil, 2019a, p.9).

O mesmo documento reconhece, inclusive, a possibilidade de realizar avaliagdo

institucional por meio do Saeb, ao admitir que “a qualidade da educagdo passou a ser
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representada pelos resultados dos alunos nos testes cognitivos, em detrimento de uma
analise conjunta que também considerasse as informagdes obtidas por meio do outro
instrumento do Saeb, os questionarios aplicados a alunos, professores e diretores” (Brasil,
2019a, p.15).

No entanto, ha uma ambiguidade no discurso oficial: ainda que se reconhega, em
teoria, a insuficiéncia de uma avaliacdo puramente cognitiva, o0 modelo em vigor
permanece essencialmente centrado nos testes. O documento de 2019 propde conceber a
qualidade da educacao em duas dimensdes (extraescolar e intraescolar), desdobradas em
sete eixos tematicos (Brasil, 2019a).

A Matriz Mestre do Saeb estrutura esses eixos nos seguintes termos: Atendimento
escolar (acesso, trajetoria e infraestrutura); Ensino e aprendizagem (curriculo e praticas
pedagdgicas); Investimento (padrdes e mecanismos de financiamento publico, incluindo
formas de arrecadacao de recursos pela escola); Profissionais da educagao (formagao e
condi¢des de trabalho/emprego); Gestdo (planejamento e gestdo da escola e da rede;
participagdo); Equidade (contexto socioecondmico, cultural e espacial; intersetorialidade;
inclusdo); e Cidadania, direitos humanos e valores (valores éticos, aspectos
socioemocionais, clima escolar) (Brasil, 2019a).

Diferentemente do Sinaeb — que trata a qualidade como uma diretriz entre outras
— 0 Saeb coloca a qualidade escolar como eixo central e quantificavel de sua estrutura.
Nota-se, ainda, que o eixo “Gestdo” ¢ apresentado sem o qualificativo “democratica”, e
que o “Investimento” € concebido incluindo a arrecadacdo de recursos pela propria escola,
aspecto que tensiona a responsabilidade estatal pelo financiamento.

Em tese, o Saeb pretende abarcar tanto avaliagdes externas de aprendizagem
quanto avaliagdo institucional, produzindo indicadores nos sete eixos mencionados por
meio de duas matrizes: uma de testes cognitivos (para aprendizagem) e outra de
questionarios (demais dimensoes).

Na pratica, porém, a dimensdo institucional ocupa papel secundario: das 207
paginas do documento de referéncia de 2019, apenas 5 paginas (p.49-53) sdo dedicadas
aos indicadores oriundos dos questionarios, sinalizando o espago diminuto conferido a
esses aspectos (Brasil, 2019a).

Ademais, os dados coletados por meio dos questiondrios do Saeb nao entram no
calculo do Ideb nem influenciam os indices divulgados, permanecendo com baixa
acessibilidade publica (Brasil, 2023). Para a consulta a dados de desempenho e fluxo

escolar, coexistem atualmente duas vias principais. A primeira € o portal oficial do Inep
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(Brasil, 2025d), que disponibiliza os boletins de resultado final externo com a distribui¢ao
percentual dos alunos por niveis de proficiéncia (0 a 8), mas se limita a apresentar a nota,
sem emitir juizos de valor sobre o que os niveis representam em termos de adequacao da
aprendizagem.

A segunda ¢ a plataforma QEdu, uma iniciativa privada idealizada por Meritt e
Fundag¢do Lemann, que, valendo-se dos microdados oficiais do Inep, aplica uma
classificagdo qualitativa de autoria de Chico Soares (Avancado, Proficiente, Bésico e
Insuficiente) amplamente utilizada em pesquisas € no debate publico, embora nao seja
oficial (QEdu, 2025). Esta distingao ¢ relevante para a anélise posterior, na parte empirica
desta pesquisa.

Entretanto, ¢ preciso notar que na plataforma privada, tdo ou mais consultada que
o portal oficial - QEdu, os resultados dos questionarios contextuais ndo se encontram
sintetizados em interfaces de facil acesso, ao contrario do que ocorre com o desempenho
e o fluxo - Ideb.

Além disso, o “Relatorio de Resultados Saeb 2023 - Volume 2: Eixos de Qualidade
da Educagdao” (Brasil, 2025¢) compila informagdes contextuais sobre perfil
socioecondmico, infraestrutura, formac¢ao ¢ condi¢oes de trabalho docente, clima escolar,
participagdo e financiamento, demonstrando que o Inep efetivamente produz um volume
consideravel de dados que transcendem as notas dos testes.

De outro lado, a forma de divulgacdo desses dados impde obsticulos a sua
apropriagdo pelo debate publico e pelas proprias escolas. O boletim por unidade escolar
disponivel no portal oficial limita os indicadores contextuais a duas variaveis - Nivel
Socioecondmico e Formacdo Docente, apresentadas de forma genérica, sem
detalhamento das demais dimensdes investigadas. O acesso ao conjunto completo dos
dados dos questiondrios exige a extragdo e o tratamento de microdados brutos, arquivos
em formato que demanda conhecimento técnico em analise de dados (Brasil, 2025b).

Diferentemente dos indicadores de proficiéncia e fluxo, consolidados,
qualificados por plataformas de amplo acesso e amplamente divulgados, os dados
contextuais permanecem, na pratica, restritos.

Dessa forma, embora o Inep tenha avangado na produgdo de informagdes
multidimensionais sobre a qualidade educacional, a politica de divulgacao e o calculo do
Ideb (restrito a proficiéncia e fluxo) fazem com que, no debate publico e na governanca
do sistema, a qualidade educacional continue sendo predominantemente definida e

operada por meio das notas de testes padronizados.
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Cabe mencionar ainda questdes técnicas recentes que iluminam articulagdes ja
mencionadas: as matrizes de referéncia dos testes Saeb vém sendo ajustadas a BNCC. Até
2023, as provas do Saeb seguiam a matriz antiga de 2001 para manter a comparabilidade
histérica. Em 2025, foram utilizadas simultaneamente a matriz de 2001 e as novas
matrizes de 2019 para o ensino fundamental, numa transi¢ao gradual ao novo referencial
curricular’ (Brasil, 2025a). Essa transi¢io técnica nas matrizes do Saeb expressa, no plano
dos instrumentos, o mesmo movimento de centralidade das avaliagdes em larga escala
que se observa no plano normativo.

No ano de 2024, iniciou-se outro processo revelador da disputa politica em torno
da avaliagdo: a elaboracdo de um novo PNE (2024-2034). O PL n°® 2.614/2024,
apresentado em junho daquele ano, estabelece que o MEC utilizara, como fontes de
informagao para monitorar e avaliar as metas do PNE, os resultados do Saeb e do Sinaes
(Brasil, 20244d).

Prevé-se que o Saeb produza bienalmente indicadores de desenvolvimento da
educacdo basica, aparecendo explicitamente em estratégias voltadas a alfabetizacdo
(estratégia 3.7) e a melhoria da aprendizagem no ensino fundamental e ensino médio
(estratégia 5.6). Ja a avaliagdo institucional ¢ mencionada apenas uma vez: na estratégia
9.1, referente a educacdo especial inclusiva e educagdo bilingue de surdos, prevendo a
criacdo de indicadores nacionais para essa modalidade (Brasil, 2024d).

Ou seja, o PL do novo PNE incorpora a avaliagdo em larga escala como
instrumento de monitoramento geral, ao passo que trata a avaliagdo institucional de forma
restrita e setorial — limitada a educagdo especial. Essa exclusividade evidencia a baixa
priorizacao dada, na proposta inicial do PNE 2024-2034, a avalia¢do institucional como
politica sistémica e abrangente.

Em contraste, o ja citado Documento de Referéncia da Conae 2024 retoma com
vigor a necessidade de consolidar tanto os indicadores de rendimento (desempenho e
fluxo) quanto os indicadores de avaliacdo institucional, reafirmando: € essencial
aprimorar e consolidar os indicadores nacionais de avaliagdo, supervisionar e regular a
educacdo basica e superior de forma articulada entre os entes federados, retomando a
discussao do Sinaeb e fortalecendo o Sinaes (Brasil, 2024¢).

Ademais, o documento da Conae vincula o Sinaeb a uma avaliagdo diagndstica,

formativa e potencialmente emancipatéria, baseada em indicadores de qualidade social

7 Nao ha uma matriz atualizada para o ensino médio.
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associados a equidade, orientando politicas publicas. Explicita-se que o Sinaeb “se
contrapde a concep¢do de avaliagdo pautada na métrica, na quantificagdo, no
ranqueamento e na classificagdo de institui¢des educativas” (Brasil, 2024e, p.127).

Assim, enquanto o projeto do novo PNE tende a reforgar a apari¢ao quantitativa
(via Saeb/Ideb), a sociedade civil reunida na Conae aponta para a necessidade de
recuperar a esséncia qualitativa do processo educativo via Sinaeb, inserindo a avaliacao
institucional no centro das politicas de qualidade.

A recente instituicdo do SNE, por meio da Lei Complementar (LC) n°® 220, de 31
de outubro de 2025, reorganiza a governanga das politicas educacionais e sinaliza uma
potencial reconfiguracdo na longa disputa sobre avaliacdo e qualidade. A propria lei
estabelece como fungdes integradoras do SNE a defini¢do de padrdes nacionais de
qualidade (Artigo 10, inciso III) e a avaliagdo da educacdo nacional (Artigo 10, inciso V),
posicionando a avaliagdo como um eixo estruturante da governanca federativa (Brasil,
2025b).

E imperativo desvelar a natureza do termo “governanga”, categoria que ganha
centralidade com a Reforma do Estado e a ascensdo do gerencialismo. Sob a otica do
materialismo historico-dialético, a governanga ndo € um conceito neutro de organizacao,
mas um instrumento de reordenamento da esfera publica para atender as exigé€ncias de
eficiéncia e controle do capital. Autores como Freitas (2018) e Oliveira (2015) alertam
que o deslocamento do “governo” para a “governanga” fragmenta a responsabilidade
direta do Estado, introduzindo métricas de mercado que visam subordinar a autonomia
escolar a resultados padronizados.

Na dimensao juridico-normativa, a distin¢ao entre governanga e gestao revela uma
hierarquia de poder e responsabilidade. O Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administragdo publica federal, define-a como o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestao (Brasil, 2017f).

Complementarmente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a essa
separacao funcional: a governanga atua como a estratégia, a esfera da alta decisdo, do
planejamento de longo prazo e da parametrizacdo, enquanto a gestdo opera como a
execug¢ao operacional e tatica dos processos (Brasil, 2020b).

Todavia, sustenta-se que tal dicotomia ndo deve ser aceita como uma fatalidade
técnica na qual o Estado decide e a escola apenas executa. Pelo contrario, a

democratizagdo da educagdo exige que a escola tenha incidéncia direta na governanca,
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participando ativamente da defini¢ao da estratégia e ndo apenas sendo o ator que executa
processos sob vigia estatal. Reivindicar a governancga para a escola, neste sentido, visa
tensionar a centralizagdo decisdria, garantindo que o planejamento estratégico seja
permeado pela realidade concreta do chao da escola e pela busca da qualidade social.

Sob essa premissa de que a governanga deve ser um campo de disputa ocupado
pela base, a LC n® 220/2025 assume um papel ambivalente. Ela parece, finalmente,
institucionalizar a dupla face da avaliagdo que o PNE 2014 previa e que o Sinaeb tentou
consolidar. A nova lei ndo se furta de definir os pilares da qualidade, estabelecendo no
Artigo 32 que os padroes minimos de qualidade - a serem pactuados nacionalmente na
Comissdao Intergestores Tripartite da Educagdo (Cite) (artigo 13, inciso V) -
compreendem, obrigatoriamente, tanto as condi¢des de oferta (inciso I) quanto o
rendimento escolar (inciso II) (Brasil, 2025b).

Assim, a LC n® 220/2025 eleva normativamente as condi¢des de oferta ao mesmo
patamar de importancia do rendimento escolar. O Artigo 34 da lei € explicito ao detalhar
0 que constitui essas condigdes, fornecendo um roteiro legal para a superacao da logica
reducionista do Ideb. A norma lista: jornada escolar, adequada razdo professor-aluno,
formacgao, plano de carreira e piso salarial docente, qualificacao de ndo docentes, estrutura
fisica e instalacdes adequadas, recursos educacionais e tecnologias digitais e servigos de
apoio ao aluno (artigo 34) (Brasil, 2025b). Trata-se do reconhecimento legal de que a
qualidade nao pode ser aferida sem considerar os insumos e processos que a produzem,
uma demanda historica demonstrada nesta pesquisa.

Mais importante, a lei atrela essa concepcao de qualidade ao financiamento. O
artigo 41 estabelece o CAQ como referéncia de investimento, determinando que seu
calculo sera referido aos padrdes minimos de qualidade da oferta (artigo 41, § 1°) (Brasil,
2025b). Essa vinculagdo direta entre o CAQ e as condi¢des de oferta pode representar um
avango paradigmatico, tensionando a logica gerencial que busca otimizar recursos
desconsiderando as necessidades materiais.

E nesse novo contexto que o sistema de avaliacio pode ser redefinido, entendendo
que ele ¢ um processo de disputas e somente a lei ndo garante a redefini¢do. O artigo 46
afirma que a avalia¢@o nacional estd integrada ao sistema de “governanga democratica”
do SNE e deve subsidiar os processos de planejamento e de gestdo. O artigo 50, que
detalha a Avaliagao Nacional da Educa¢dao Basica, consolida a sintese dialética. Seus
objetivos incluem ndo apenas aferir a qualidade com base no nivel de desempenho e na

equidade (inciso I), mas também, e de forma global e integrada, avaliar as dimensdes de



59

gestdo, de infraestrutura, de recursos e de resultados de aprendizagem (inciso II) (Brasil,
2025b).

Para garantir essa visdo integral, o § 1° do artigo 50 determina que a avaliagao
produzira, a cada dois anos, os dois conjuntos de indicadores que esta dissertacao tem
contraposto, ibidem o PNE 2014. Crucialmente, o § 2° do artigo 50 e o artigo 33 (inciso
II) determinam que todo o processo avaliativo nacional terd como referéncia o padrao
minimo de qualidade (que, como visto no artigo 32, inclui as condi¢des de oferta) (Brasil,
2025Db). A lei, portanto, obriga o sistema de avaliacao a olhar para a infraestrutura (artigo
34), e vincula o financiamento (artigo 41) a essa infraestrutura.

Contudo, a promulgacdo da lei ndo encerra a disputa, mas a desloca para um novo
patamar. Persistem tensdes evidentes no proprio texto, que serdo objeto da disputa politica
em sua regulamentacdo e implementagao:

(a) a lei orienta a agao redistributiva de recursos com prioridade para os sistemas
de ensino que apresentarem desempenho critico nas avaliagdes nacionais (Brasil, 2025b),
reforcando a logica dos resultados do Ideb, ou, por outro lado, as condi¢cdes de oferta
inadequadas (a definicdo dessa prioridade serd um campo de disputa na Cite);

(b) a Unido deve promover a articulacao dos sistemas de avaliacdo, enquanto os
estados devem desenvolver sistemas proprios integrados (Brasil, 2025b), abrindo espago
para que experiéncias como a de MS, que sera aqui analisada, mantenham seus sistemas
duais - Saems e Saiems, permanecendo a questdo de como se dara essa integracdo — a
avaliacdo em larga escala permanecerd se sobrepondo a avaliacdo institucional, ou
integrard ela?

(c) a lei prevé que a Unido deve promover o uso estratégico de dados na gestao
educacional (Brasil, 2025b), mas, qual o significado de dado estratégico - sera o Ideb ou
outros indicadores, como a razdo professor-aluno, a infraestrutura, as tecnologias, entre
outras?

Ao consolidar essa estrutura - padrdes de qualidade, custo aluno-qualidade e dupla
avaliagdo, a LC n° 220/2025 aproxima a avaliagdo da educacdo bdsica, em termos
normativos, da légica sistémica, multidimensional e participativa do Sinaeb. A lei parece,
no papel, dar ganho de causa a perspectiva que articula avaliagdo, condi¢des de oferta e
gestdo democratica (artigo 46), superando a centralidade exclusiva dos testes
padronizados. Resta saber se, na correlacdo de forcas da implementagao, a esséncia do
processo educativo conseguird, ao menos, equilibrar a aparéncia que ha décadas

hegemoniza o debate.
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Essa estrutura remete diretamente a outra referéncia previamente apontada neste
estudo: o Sinaes, cuja concepc¢do original, oferece elementos para compreender e
tensionar a proposta de avaliacdo da educagdo bésica delineada no ambito do SNE.

O Sinaes foi instituido em 2004 pela Lei n® 10.861/2004 (Brasil, 2004), e conjuga
resultados em testes com condi¢des de oferta e autoavaliagdo escolar. Como explicam
Tendrio e Argolo (2009, p.109), a proposta (original) do Sinaes ¢ que a avaliacao “ndo
tenha um fim em si mesma, mas que seja parte de um conjunto de politicas publicas, sem
ser focada apenas nos resultados”. Essa visdo integrada do Sinaes orientou, em parte, a
concep¢do do Sinaeb para a educagdo bésica, que busca incorporar avaliagcdes
institucionais e participativas ao lado dos exames cognitivos.

Este sistema € composto por trés componentes interrelacionados: a Avaliagdo dos
Cursos de Graduagao (ACG); a Avaliacdo das Instituicdes de Educagdo Superior
(Avalies); e a Avaliacao do Desempenho dos Estudantes (Enade). No tocante a Avalies —
equivalente a avaliacdo institucional — esta se divide em externa (realizada por comissdes
de especialistas designados) e interna (autoavaliacdo conduzida pela Comissao Propria
de Avaliacdo — CPA — de cada IES, com participagdo de membros das comunidades
interna e externa) (Tendrio; Argolo, 2009).

Antes do Sinaes, o ensino superior brasileiro experimentou outros modelos de
avaliagdo: destacam-se o Paiub, instituido em 1994, e 0 ENC (conhecido como “Provao”),
instituido em 1996. O Paiub tinha uma perspectiva de totalidade institucional e prestagao
de contas a sociedade, enquanto o ENC centrava-se na avalia¢do de resultados dos alunos
por testes de larga escala. Tenorio e Andrade (2009) ressaltam que, no Paiub, a avalia¢do
possuia uma visao de conjunto e de responsabilidade social, ao passo que o ENC estava
focado em resultados, produtividade, eficiéncia, controle e desempenho estudantil.

O Paiub, por sua vez, derivou de uma iniciativa anterior, Programa de Reforma
Universitaria (Paru), dos anos 1980, voltada a autoavaliacdo e a avaliacdo da qualidade
universitaria (Tendrio; Andrade, 2009). Esse contraste de orientagdes antecipava a propria
disputa observada hoje entre modelos de avaliagdo: de um lado a avaliagdo da totalidade
institucional; de outro, a mensuragdo de resultados padronizados. Tal disputa projetou-se
igualmente na educagdo basica.

Para viabilizar a autoavaliacdo nas universidades, alocaram-se recursos humanos
e financeiros, com um grande esforgo de capacitagdo e apoio técnico. Ainda assim, essa
pratica enfrenta dificuldades de efetiva implementacdo. Estudos compilados por Lordélo

e Dazzani (2009) discutem os desafios, relacionados a investimentos e condi¢des
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concretas de trabalho, para que a avaliagdo institucional atinja seu proposito politico. Em
suma, constatou-se que sem aporte adequado de recursos e apoio, a institucionalizagdo da
avaliacdo interna nas IES torna-se secundarizada, limitando seu impacto transformador.

O Sinaes serviu de referéncia para propostas de autoavaliagcdo escolar na educacao
basica, embora nessa o grau de institucionalizagdo ainda seja menor. Como se vera
adiante, sistemas de avaliacdo estaduais se aproximam desse sistema avaliativo.

Concomitante ao avango das politicas de avaliagdo institucional no ensino
superior em ambito nacional, em Mato Grosso do Sul (MS), implantou-se em 2001 o
Saiems, durante a gestdo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2006) fundamentado
em diretrizes do CEE/MS. Concebido como um diagnostico da realidade escolar, o
Saiems coleta a percep¢ao de diferentes segmentos da comunidade escolar, abarcando
dimensdes administrativas, pedagdgicas e estruturais da escola (Mato Grosso do sul, s/d-
a).

Desde sua criacdo, o Saiems integrou o conjunto de agdes estruturantes da gestao
da educagdo estadual, operacionalizado por meio de questiondrios eletronicos que
organizam-se por dimensdes - gestdo administrativa, gestdo pedagogica, infraestrutura e
clima escolar - e sdo guiados por principios de utilidade, legitimidade, precisao, equidade
e transparéncia, para subsidiar decisdes internas e planos de a¢do nas escolas e na
SED/MS (Mato Grosso do sul, s/d-a).

Paralelamente ao desenvolvimento da avaliagdo institucional, o estado de MS
criou em 2008 o Saems, j& sob a gestdo de André Puccinelli (2007-2014), com o objetivo
de aferir, por meio de provas padronizadas em larga escala, o desempenho dos estudantes.
Inicialmente aplicado ao 3° ano do ensino fundamental, o Saems ampliou sua abrangéncia
ao longo do tempo, incorporando outras etapas da educagdo basica e modalidades -
incluindo o ensino médio ¢ a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) (Caed, 2024a).

Com base nos resultados obtidos nessas avaliagdes externas, tornou-se possivel
monitorar o desempenho das redes de ensino e elaborar politicas publicas de intervencao
pedagdgica voltadas a recomposicao e ao aprofundamento das aprendizagens. O Saems
gradualmente passou a ser utilizado também como uma ferramenta de gestao pedagdgica
pelas escolas: ao fornecer indicadores de desempenho detalhados por aluno e por
habilidade avaliada, o sistema leva as equipes escolares a replanejar suas agdes e
redirecionar esforgos para atingir melhores notas nas avaliagcdes (Caed, 2024a).

Apos alguns anos suspenso, o Saems foi retomado em 2022 com cobertura

ampliada — avaliando estudantes tanto da rede estadual quanto das redes municipais, em



62

diversas areas do conhecimento. Em 2024, por exemplo, as provas do Saems abarcaram
alunos dos 2°, 4° e 8° anos do ensino fundamental e de todos os trés anos do ensino médio,
consolidando o Saems como principal mecanismo de avaliacdo da qualidade educacional
sul-mato-grossense (Caed, 2024a).

Embora o estado de MS tenha sido pioneiro ao instituir, ainda no inicio dos anos
2000, um sistema tecnicamente robusto de avaliagdo institucional, nota-se uma énfase
crescente, por parte da gestao estadual, no Saems como principal instrumento estratégico
de avaliagdo. Essa prioridade manifesta-se, por exemplo, na divulgacao dos resultados do
Saems na midia institucional.

Em 2025, a SED/MS celebrou o melhor resultado de proficiéncia da historia no
ensino médio da rede estadual, refor¢ando o papel simbolico do Saems como indicador
de sucesso da politica educacional (Mato Grosso do Sul, 2025c¢). O evento de divulgacdo
dos dados teve a participagdo do CEE/MS, que, por meio de sua presidente, refor¢ou o
compromisso do Conselho com a qualidade da educagao publica no estado (Mato Grosso
do Sul, 2025¢).

Essa centralidade do Saems ja se delineava em 2016 (Mato Grosso do Sul, 2016b),
com a proposic¢ao do projeto “Monitoramento da qualidade educacional na Rede Estadual
de Ensino no Mato Grosso do Sul” pela SED/MS. O documento, que parte de uma critica
a dificuldade dos gestores em utilizar os dados do Ideb para promover melhorias,
propunha como objetivo central “Definir pardmetros e critérios para avaliacdo da
qualidade educacional das escolas de REE/MS” (Mato Grosso do Sul, 2016b, p. 9).

Para atingir esse objetivo, o projeto detalhava a intengdo de desenvolver um
indicador de qualidade da educagdo da REE/MS a partir dos resultados do Saems. A
justificativa do projeto evidenciava que, diante de um cendrio de “elevadas taxas de
repeténcia, de abandono e de baixa proficiéncia em exames padronizados” (Mato Grosso
do Sul, 2016b, p. 8), a solugdo vislumbrada pela gestdo estadual era a criagdo de um novo
indicador de desempenho, derivado da avaliacdo de proficiéncia, que serviria como a
principal ferramenta para “monitorar as agdes e processos desenvolvidos pela SED e
escolas” (Mato Grosso do Sul, 2016b, p. 9).

O projeto de monitoramento ¢ todo estruturado em torno do novo indicador a ser
criado a partir do Saems. Fica nitido, portanto, que o instrumento de avaliacdo de
desempenho ¢ visto como a ferramenta estratégica para o monitoramento da qualidade,
reforcando a tese da priorizacdo dos resultados de proficiéncia em detrimento dos

processos de avaliagdo institucional.
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Ainda, a estrutura avaliativa estadual foi complementada pelo Decreto n°
16.225/2023, que regulamenta o calculo do Indice de Qualidade da Educacio de Mato
Grosso do Sul (IQE-MS). Este indice ¢ definido como um indicador sintético que reune
informagdes socioeconOmicas, taxas de aprovagdo ¢ o desempenho dos estudantes
apurado pelo Saems. A norma estabelece uma logica de gestao por resultados ao prever
que o indice de cada municipio serd comparado ao do ano anterior para analise de
melhoria, focando na proficiéncia média em Lingua Portuguesa ¢ Matematica (Mato
Grosso do Sul, 2023f).

A centralidade conferida ao Saems pode ser explicada por sua aderéncia a logica
gerencialista de gestdo, que privilegia dados objetivos, metas numéricas e ranques de
desempenho.

J& o Saiems, permanece menos visivel. A Nota Técnica da SED/MS sobre o
sistema indica que os dados da avaliacao institucional tém sido utilizados internamente
para subsidiar as decisdes (Mato Grosso do Sul, 2022c). Porém, a baixa visibilidade
desses resultados e a auséncia de metas oficiais atreladas aos indicadores do Saiems
revelam seu papel periférico no planejamento estratégico do estado.

Ressalte-se que, em MS, a avaliacao institucional ndo se resume ao Saiems, a All,
ou processo de autoavaliagdo escolar, também a compde. De responsabilidade das
unidades escolares, a AIl deve ser realizada anualmente com ampla participacao da
comunidade escolar, e gerar relatério que subsidie a gestdo interna da escola, sendo
formada comissdo interna com representantes das comunidades interna e externa (Mato
Grosso do Sul, 2016a). No entanto, a politica de avaliacdo institucional apresenta-se de
forma fragmentada, o que constitui mais um fator de secundarizacdo desse processo.

Contrastando com MS, que desde 2001 conta com uma politica estabelecida de
avalia¢do institucional, o estado do RS ndo possuia, até¢ 2011, nenhuma iniciativa voltada
a este tipo de avaliagao, limitando-se ao Sistema de Avaliagao da Educacao do RS (Saers),
que abarca provas externas em larga escala focado em medir rendimento. Essa
configura¢do mudou na gestdo 2011-2014 da Secretaria de Educac¢do do RS (Seduc/RS),
durante o governo de Tarso Genro (2011-2014) alinhado ao governo de Dilma Vana
Rousseft (2011-2016), quando foi criado o Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa
(Seap/RS), numa tentativa de transi¢ao de um modelo centrado em desempenho para uma
proposta ancorada na autoavaliacdo institucional da escola (Salerno; Luce, 2018).

Os autores analisaram esse processo e identificaram dois impasses centrais: uma

contradi¢do entre o discurso de gestdo democratica e o centralismo na formulacdo da
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politica; e a tensdo entre a exigéncia de resultados imediatos e os novos modos
participativos de avaliagdo (Salerno; Luce, 2018).

A implantagdo do Seap/RS foi apresentada como uma ruptura com a tradi¢ao
tecnocratica, apostando na escola como unidade reflexiva e participativa. O contexto
politico a época favorecia a iniciativa, pois havia alinhamento entre o governo estadual e
a Presidéncia da Republica, além de um discurso oficial de valorizagdo da gestdo
democratica (Salerno; Luce, 2018).

A equipe central da Seduc/RS confiou no diferencial tedrico da autoavaliagao
institucional e contou com forte apoio do Poder Executivo para implementa-la,
convergindo a proposta pedagdgica inovadora com a viabilidade politica de execugdo.
Ainda assim, a implementacdo enfrentou limitagdes importantes. O processo, embora
sustentado por um discurso inovador, foi conduzido de forma verticalizada, nao
garantindo mecanismos efetivos de apropriagdo pela comunidade escolar (Salerno; Luce,
2018).

Os autores relatam que o Seap/RS “foi apresentado de modo vertical e
descendente, apesar de preconizar ruptura com o sentido tradicional da avaliagdo e do
planejamento na Rede” (Salerno; Luce, 2018, p.1266). Além disso, o conceito de
qualidade nao foi devidamente explicitado nos documentos norteadores, comprometendo
a clareza da proposta.

Com a mudanca de governo em 2015, que levou José Ivo Sartori ao Executivo
estadual, o Seap/RS foi descontinuado, evidenciando os riscos de politicas ndo
institucionalizadas e dependentes de conjunturas politicas: “observa-se essa recorréncia
quando nao sdo assegurados os mecanismos para a continuidade e o aperfeigoamento da
politica” (Salerno; Luce, 2018, p.1269).

Ressalta-se que a exting@o do Seap/RS coincide, no plano nacional, com o periodo
que esta dissertacdo aponta como “contrarreforma avaliativa”, junto com a revogacao do
Sinaeb em 2016 e a disputa normativa no congresso nacional. Na pratica, restringiu-se
iniciativas de avaliacdo institucional e reafirmou-se a hegemonia dos testes padronizados
como sindnimo de qualidade educacional.

Siveres ¢ Santos (2018) analisam situagdes como a de RS e MS sob uma
perspectiva teorico-estrutural sobre mudangas em politicas educacionais. Os autores
observam um interesse crescente por modelos de avaliacdo institucional em que a escola
tenha papel protagonista, ainda que tais modelos ocupem um espago restrito em

comparagdo as avaliacdes externas hegemonicas.
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Trata-se de uma tendéncia ainda em disputa, que aponta para formas
potencialmente mais democraticas de gestdo e de monitoramento da qualidade. Em outras
palavras, comeca-se a defender modelos de avaliagdao nos quais a propria escola assuma
cada vez mais o protagonismo de seu processo avaliativo (Siveres; Santos, 2018).

Para que a avaliacao institucional se consolide como politica efetiva, porém, ¢
preciso superar as trés fases do ciclo de mudanga descritas por esses autores, inspiradas
em Fullan: inicio, implementagdo e continuidade. O inicio ocorre com a decisdo politica;
a implementagdo, com a execugdo pratica; ¢ a continuidade se d4 quando a politica ¢
incorporada ao sistema e institucionalizada como politica de Estado (Siveres; Santos,
2018).

No caso do Seap/RS, houve inicio e implementagao, mas ndo houve continuidade.
O Sinaeb chegou a ser formalizado (iniciado), mas foi revogado antes de ser
implementado. Em MS, o Saiems foi instituido e permanece ativo, porém com baixa
visibilidade e pouca centralidade nos rumos da politica educacional.

Os autores ressaltam que a implementagdo ¢ a etapa mais critica do processo de
mudanga. Eles destacam trés fatores determinantes para o sucesso: as caracteristicas da
proposta, os papéis dos atores locais e os fatores externos (Siveres; Santos, 2018).

Dentre as caracteristicas da proposta, importa a necessidade percebida, a clareza
dos objetivos e a praticidade das agdes. Se a comunidade escolar ndo percebe a
necessidade da mudanga, dificilmente ela serd bem-sucedida — afinal, “enquanto a
reestruturacao, por ser fruto da decisdo de alguns, pode ser feita por decreto e repetida
varias vezes, a reculturagdao tem a ver com a mudanca de crengas, ideias e habitos de um
determinado grupo” (Siveres; Santos, 2018, p.228).

Por isso, além da decisdo inicial, sdo essenciais clareza e planejamento para que
todos compreendam a proposta e a implementem de forma coerente. No tocante aos
papéis locais, considera-se fundamental o apoio institucional dos gestores publicos e o
engajamento coletivo das escolas e comunidades: sem articulacao entre a concepgao da
politica, a participacdo ativa dos sujeitos e um respaldo politico continuo, iniciativas de
avaliacdo institucional tendem a permanecer periféricas ou a ser interrompidas (Siveres;
Santos, 2018).

Em sintese, embora os caminhos percorridos em RS e MS apresentem
configuragdes distintas, ambos evidenciam a fragilidade das politicas de avaliagao
institucional quando nao ha clareza de projeto, legitimidade social e compromisso efetivo

com sua consolidagdo como politica de Estado.
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No caso do Seap/RS, a experiéncia teve inicio mas ndo se sustentou,
interrompendo o ciclo de mudanga na etapa da implementacao, sem continuidade. Ja em
MS, o Saiems foi implementado e continuado, contudo, ocupa posi¢do periférica na
agenda educacional, com baixa visibilidade publica, limitada apropriagdo pelas escolas e
reduzido peso na orientagdo das politicas de qualidade.

Essa condi¢do indica que a institucionalizacdo da avaliagdo institucional nao
depende apenas de marcos normativos ou de arranjos técnicos, mas de disputas politicas
em torno do sentido da avaliac¢ao e do lugar da escola nos processos de regulacao.

A auséncia de continuidade no RS e a permanéncia periférica do Saiems em MS
revelam tensdes entre logicas concorrentes: de um lado, a possibilidade de construgdo de
um modelo de avaliagdo multidimensional e potencialmente participativo; de outro, a
permanéncia de uma racionalidade que tende a recentrar o controle em instancias
externas, privilegiando mecanismos padronizados, comparativos e orientados a
resultados mensuraveis.

Além disso, conforme Salerno e Luce (2018), duas questdes marcaram a
implementa¢do do Seap/RS: a contradi¢do entre o discurso de gestdo democratica e o
centralismo na formulagao da politica (propunha um rompimento com o modelo
verticalizado e, na pratica, continuou verticalizado); o conceito de qualidade nao foi
devidamente explicitado nos documentos norteadores, comprometendo a clareza da
proposta (como no caso do Sinaeb, criticou-se a limitagdo do conceito de qualidade do
sistema oficial — focado no rendimento, mas ndo esclareceu que conceito o substituiria).

Desse modo, os casos analisados ndo apenas ilustram as dificuldades de
consolidagdo da avaliagdo institucional como politica estruturante, mas também
antecipam o debate que orienta a proxima se¢do. A tensdo entre modelos de avaliagao
voltados a regulagdo gerencial, ancorados em testes em larga escala e dispositivos de
accountability, e perspectivas de avaliagdo comprometidas a participagdo na gestdao e a
ampliacao do sentido de qualidade da educagao, torna-se o eixo central para compreender

os rumos das politicas avaliativas na educagdo bésica.

2.3 Tensoes e Perspectivas da Avaliacio da Educacio Basica: reflexdes e

consideracdes parciais

A avaliacao da educagdo basica no Brasil revela uma tensao dialética entre duas

logicas opostas: de um lado, a énfase em exames padronizados de larga escala, orientados



67

pela regulacdo gerencial; de outro, a defesa de processos de avaliagdo institucional
multidimensional e participativa, discursivamente alinhados a gestdo democratica e a
qualidade social.

Nesse cenario, verifica-se a intencdo de reformar o modelo hegemonico de
avaliacdo, estabelecendo um sistema nos moldes do Sinaes, capaz de incorporar multiplas
dimensdes da qualidade educacional, com enfoque participativo (autoavaliagdo).

No entanto, a continuidade do modelo centrado apenas em testes e questionarios
padronizados do Saeb vai na contramdo dessa mudanga, oferecendo resisténcia e
configurando uma contrarreforma, por representar interesses neoliberais de
racionalizacdo da gestdo escolar e controle via responsabilizacdo por resultados, com
diminuicao dos gastos em nome da eficiéncia.

Essa disputa, contudo, ganha novos contornos com a recente promulgagdo da LC
n°® 220/2025, que institui o SNE. Ao estabelecer normativamente que os padrdes de
qualidade compreendem obrigatoriamente tanto as condigdes de oferta quanto o
rendimento escolar, a legislagdo cria um ponto de inflexao.

Se antes a avaliagdo institucional e a consideragdo dos insumos eram
reivindicagdes politicas da sociedade civil, agora elas possuem lastro legal para disputar
a hegemonia com a légica dos testes padronizados. A nova lei vincula o CAQ a esses
padroes de oferta, desafiando a gestao publica a materializar o que esta na letra da lei: um
sistema onde a avaliagcdo da infraestrutura e da gestdo tenha o mesmo peso politico da
afericdo de proficiéncias.

Diante desse cenario, indaga-se: serdo consideradas escolas de qualidade aquelas
que melhor treinam os alunos para obter bons desempenhos em avaliagdes externas, que
moldam e padronizam sistemas, processos e conteudos? Ou essa qualificacdo caberia as
escolas que oferecem um ambiente adequado, com profissionais capacitados, autdnomos
e bem remunerados, equipamentos tecnoldgicos atualizados, materiais pedagdgicos de
qualidade e condic¢des para o desenvolvimento integral dos sujeitos?

Para responder a essas questoes, ¢ preciso refletir sobre que tipo de escola e de
cidaddos se deseja formar ao fim da educacdo basica. A qualidade educacional ¢ um
conceito em disputa, atualmente naturalizado como sindnimo de resultados em provas.
No entanto, argumenta-se que reduzir a qualidade da educagdo aos indicadores de
desempenho, equiparando-a a notas, significa privilegiar a aparéncia em detrimento da

esséncia do processo educativo.
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Um exemplo concreto dessa prevaléncia da aparéncia sobre a esséncia reside na
gestdo da transparéncia dos dados educacionais. Enquanto os indices de proficiéncia e
fluxo (Ideb) continuam amplamente divulgados e celebrados, isso ndo se observa na
publicizacdao dos dados contextuais. Na disputa politica pela qualidade, ha um interesse
em manter a visibilidade focada no ranking, invisibilizando as condi¢des objetivas em
que esse resultado foi produzido.

Com efeito, faz-se necessario investigar as experiéncias de avaliacdo institucional
nos sistemas estaduais de ensino e as suas possibilidades, dentre outras, a de fortalecer a
gestao democratica, conforme estabelecem as normas educacionais.

Inspirado na experiéncia do Sinaes, o Sinaeb propds uma reestruturacdo do
modelo avaliativo da educagdo basica, incorporando dimensdes institucionais, estruturais
e contextuais, historicamente negligenciadas pelas avaliagdes centradas exclusivamente
no desempenho dos alunos. Essa proposta repercutiu também nos estados.

No estado do MS, a Deliberagdo CEE/MS n°® 7.570/2001, que instituiu a avaliagcao
institucional, previa a promog¢ao de uma cultura de autoavaliagdo voltada a melhoria da
gestdo e da qualidade do ensino. Cumpre investigar quais condi¢des sao necessarias para
que a avaliacdo institucional se consolide como uma politica estratégica, com
infraestrutura adequada, formacdo continuada de profissionais e articulagdo com o
planejamento or¢camentario. Conforme disposto no PNE e, mais recentemente, no SNE,
a avaliagdo institucional deveria funcionar como mecanismo estruturante do sistema de
ensino, mas permanece relegada a um papel secundario na pratica.

E fundamental considerar as condi¢des materiais necessarias a esse processo
avaliativo, pois a participagdo € a autonomia pressupdem bases concretas de suporte.
Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional pode revelar caréncias estruturais e
funcionais nas escolas, sinalizando a necessidade de investimentos em vez de cortes de
gastos.

Desse modo, o financiamento da educacgao basica apresenta-se como uma variavel
imprescindivel nessa analise. Instrumentos legais e politicos sobre o tema - a exemplo do
novo Fundeb e do CAQ - precisam ser articulados ao debate sobre a avaliacdo da
qualidade do ensino bdsico, na perspectiva da multidimensionalidade, da gestdo
democratica, da valorizacao docente e do provimento adequado de meios para uma
educagdo com qualidade social.

Em nivel estadual, importa verificar se ha vinculacdo entre a avaliagdo

institucional e o financiamento educacional. Caso os processos avaliativos revelem
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fragilidades de infraestrutura, participacao na gestao e valorizagao dos profissionais, essas
evidéncias deveriam repercutir nas politicas or¢amentarias.

E fundamental, ainda, contrapor os discursos que supervalorizam a gestdo
eficiente - ao relacionarem a qualidade da educagdo exclusivamente a indicadores de
avaliagdes em larga escala - e que colocam em duvida a relevancia de boas condigdes de
oferta, tais como infraestrutura adequada, processos de gestdo participativos e valorizagao
docente, como requisitos da qualidade.

Considera-se a hipdtese de que a adogao de um modelo de gestao gerencial, capaz
de elevar os resultados nas avaliagdes em larga escala por meio do intenso gerenciamento
e da racionalizacao do trabalho escolar, tende a ser financeiramente menos custosa; ao
passo que a opcao por um modelo de gestdo democratica - que requer formar os
profissionais para exercer a autonomia, em processos continuos de autoavaliacdo
institucional capazes de indicar necessidades (inclusive de infraestrutura fisica) -
implicaria custos bem mais elevados.

Em MS, os indicadores difundidos em campanhas publicas sdo majoritariamente
os resultados das avaliagdes em larga escala e o Ideb, os quais sdo utilizados como
instrumentos de visibilidade politica e de controle por resultados. A opg¢ao por
determinado modelo de avaliagdo possui implicagdes diretas sobre os investimentos e
sobre as condi¢des necessarias a gestdo escolar participativa, a avaliagdo formativa e a
garantia de recursos e infraestrutura suficientes.

A andlise ao longo deste capitulo evidencia que a constru¢do do sistema de
avaliacdo da educacdo basica no Brasil ¢ marcada por uma tensdo dialética entre duas
concepgoes de qualidade. De um lado, predomina a hegemonia das avaliacdes em larga
escala, alinhadas a logica gerencialista neoliberal e centradas na aparéncia quantitativa
dos resultados; de outro, ganha forma a proposta de um sistema avaliativo
multidimensional e participativo, que busca integrar a avaliagdo institucional e a gestao
democratica, aproximando-se da esséncia do processo educativo.

A primeira expressdo dessa contradicdo observa-se na trajetoria legislativa
recente. A maior parte dos projetos de lei reforca a centralidade do Saeb e do Ideb como
parametros de qualidade, atrelando financiamento e politicas publicas a metas
estritamente quantitativas; por sua vez, o PL n°® 2.843/2015 — que propde a criagdo do
Sinaeb — apresenta um modelo que questiona a atual hegemonia avaliativa.

A coexisténcia dessas proposicdes evidencia a fragmentagdo do debate e a

persistente resisténcia de setores favoraveis aos testes padronizados, a ldégica de
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accountability e ao modelo gerencial. Freitas (2014) observa, nesse sentido, que a politica
centrada no Ideb ndo ilumina as desigualdades estruturais, reduzindo a educa¢do a um
jogo de rankings que penaliza as escolas periféricas.

A segunda dimensdao da contradicdo estd na dissonancia entre os marcos
normativos e as politicas efetivamente implementadas. Embora o PNE estabelega metas
e estratégias voltadas a autoavaliagdo institucional e a gestdo democratica (Brasil, 2014a),
as prioridades orcamentaria e operacional tém sido direcionadas ao Saeb. O documento
do Saeb (Inep, 2019) ilustra esse desencontro: propde uma matriz avaliativa
multidimensional, porém mantém o foco predominante nos testes cognitivos, relegando
a avaliagdo institucional — limitada a questionarios contextuais — a um plano
absolutamente secundario.

A experiéncia do Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa do Rio Grande do
Sul (Seap/RS, 2011-2014) exemplifica os desafios de implementar avaliagdes
institucionais em contextos marcados por herangas autoritdrias e pela cultura
gerencialista. Embora inovador, ao substituir o modelo tradicional por um formato
participativo, o Seap/RS enfrentou obstaculos — desde a falta de clareza conceitual sobre
qualidade até uma condugdo verticalizada — e acabou interrompido pela descontinuidade
politica decorrente da mudanga de governo. Salerno ¢ Luce (2018) apontam que a
auséncia de mecanismos de institucionalizagdo fez com que essa proposta se configurasse
como uma politica de governo, e ndo de Estado.

Em contrapartida, no caso de MS a implementagdo da avaliacdo institucional
seguiu um caminho diferente. O estado foi pioneiro ao instituir o Saiems no inicio dos
anos 2000, todavia, essa politica nunca alcangou centralidade na agenda publica. Ainda
assim, a avalia¢do institucional em MS apresenta uma estrutura técnica consolidada e tem
se mantido como politica de Estado, resistindo as mudangas de governo. Torna-se
necessario examinar como essa politica se desenvolve no cotidiano das escolas e em que
medida os resultados obtidos sdo efetivamente utilizados no planejamento educacional e
or¢amentario.

O paralelo com o Sinaes, instituido pela Lei n°® 10.861/2004, revela licdes
importantes. Essa legislagdo integrou a autoavaliacdo interna, a avaliagdo externa, o
rendimento académico discente e indicadores contextuais. Ainda assim, sua
implementa¢do enfrenta desafios de operacionalizacdo (Lordé€lo; Dazzani, 2009). A

avaliacdo institucional exige investimentos, transparéncia e participacdo efetiva,
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condig¢des frequentemente negligenciadas onde predomina uma cultura de ensino voltada
para o teste.

O recente SNE tensiona ainda mais esse debate, ao reforcar a dupla face avaliativa
da educacgdo basica e tragar meios para uma articulagdao entre avaliacdo, condi¢des de
oferta, qualidade e financiamento. Na LC 220/2025 fica evidente o avango (normativo)
de uma politica mais progressista de avaliacdo, ao menos discursivamente.

Identificam-se trés desafios centrais a consolidacdo de uma politica consistente de
avaliacdo institucional. Em primeiro lugar, a fragilidade na fase de implementagao,
exemplificada pelo caso do Sinaeb, cuja Portaria n® 369/2016 foi revogada antes mesmo
de surtir efeito; e de continuidade ou consolidagdo, como o caso do Seap/RS que foi
descontinuado com a mudanga de governo.

Em segundo, a hegemonia da racionalidade técnica, que naturaliza o Ideb como
indicador objetivo de qualidade e dificulta a aceitagdo de modelos avaliativos que deem
visibilidade a outras dimensdes da educagdo basica. E, por fim, observa-se que propostas
de avaliacdo institucional formuladas no ambito da sociedade civil organizada - a
exemplo das delibera¢des da Conae 2014 e da proposta técnica do Sinaeb - encontraram
barreiras sistematicas a sua efetivacao, contrastando com a consolidagao dos sistemas de
avaliagdo em larga escala, como se vera no proximo capitulo.

A Conae 2024 reafirma o compromisso social com essa perspectiva ao defender
o Sinaeb como parte de uma luta pautada pela equidade e pela gestdo democratica.
Entretanto, a efetividade dessa proposta depende de condi¢des materiais: € indispensavel
a vinculagdo or¢amentaria do sistema de avaliagdo institucional e a formacao politica de
professores e gestores, para que possam interpretar criticamente os dados e demandar do
poder publico os recursos necessarios.

Em sintese, a contraposi¢@o entre Saeb e Sinaeb transcende um embate técnico de
modelos avaliativos, representando dois projetos educacionais distintos. De um lado, o
Saeb, articulado ao gerencialismo neoliberal, instrumentaliza os resultados para controle
e ranqueamento, subordinando o direito a educacdo a metas de desempenho. De outro, o
Sinaeb propde uma avaliagdo de carater emancipatorio, comprometida com a gestdo
democrética, a participacdo dos sujeitos escolares e a superagdo das desigualdades
estruturais. Essa tensao se expressa na legislagcdo e nas politicas educacionais.

Apesar de avancgos, como a incorporacdo do CAQ no novo Fundeb (Brasil,
2020a), os debates da Conae 2024 e a recente institui¢ao do SNE, a hegemonia do modelo

gerencial permanece influente, pela afinidade com politicas de austeridade e pela
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resisténcia em assumir os custos politicos e financeiros de uma gestao verdadeiramente
democratica. Ressalta-se que o CAQ prevé, ainda, o VAAR, que associa o recebimento
de recursos, entre outros condicionantes, aos resultados das avaliagdes do Saeb®.

A avaliacao institucional, embora prevista em normativas nacionais e presente em
experiéncias estaduais (como em MS), carece de efetiva institucionalizagdo, de integragao
aos planos or¢amentarios e de reconhecimento como estratégia central para a qualidade
educacional.

O caso de MS oferece um campo fértil para essa investigacdo. A educacao de MS
conta com a avaliagdo institucional externa (Saiems) e com processos internos de
autoavaliagio escolar. E preciso averiguar como essas ferramentas sio desenvolvidas,
apropriadas e utilizadas no cotidiano das escolas, a fim de compreender os desafios,
limites e potencialidades dessa forma avaliativa. A analise aprofundada dessa avaliagao
buscara evidenciar se, ¢ de que maneira, a avaliagao institucional pode tornar-se parte
viva do projeto politico-pedagdgico das escolas e da politica publica educacional

estadual.

CAPITULO 3 - SISTEMAS DE AVALIACAO DA REE/MS E GESTAO
DEMOCRATICA: AVANCOS E DESAFIOS

Este capitulo analisa os sistemas de avaliagdo que compdem a politica educacional
da REE/MS. O objetivo central ¢ investigar a concepgao de gestdo que norteia a avaliagdo
da educagdo basica do estado, examinando como essa logica se manifesta nos processos
de politicas educacionais. Através da analise de politicas, leis e normativas, busca-se
desvelar o projeto de gestdo que subjaz ao modelo de avaliagao sul-mato-grossense e suas
implicagdes para a politica educacional.

Para atingir tal objetivo, o percurso argumentativo inicia-se com a
contextualizagdo das politicas educacionais recentes no estado, que demonstram a
ascensdo de um modelo de gestdo de inspiracdo gerencial, focado na eficiéncia e em
resultados de avaliagdes em larga escala.

Na sequéncia, a andlise aprofunda-se nos marcos regulatorios, como a Lei da
Gestao Democratica n° 5.466/2019 e o PEE/MS 2014-2014, para expor as tensoes entre

os principios democraticos formalizados € os mecanismos de controle e responsabilizagao

8 Condicionalidades tratadas no §1° do artigo 14 da Lei n® 14.113/2020 (Lei do Novo Fundeb).
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presentes nas normas que regem o sistema. Por fim, sdo examinadas as deliberagdes
especificas do Saems e da avaliacdo institucional (Saiems e AlI).

Ao longo do capitulo, argumenta-se que ha um arcabougo legal que dispde sobre
a gestao democratica e a participagao da comunidade escolar nas tomadas de decisao e
que o modelo avaliativo da REE/MS ¢ predominantemente hegemonizado por uma
racionalidade gerencial. Esta logica prioriza a padronizagdo e a accountability, baseada
em indicadores quantitativos, em detrimento de processos qualitativos, formativos e
participativos, que possam fornecer um panorama multidimensional da educacgao.
Compreender essa contradi¢ao ¢ fundamental para, no capitulo seguinte, investigar como
essa dindmica se materializa no cotidiano das escolas, a partir da andlise dos relatorios
avaliativos.

Este capitulo dedica-se a andlise do sistema de avaliacdo da REE/MS e esta
dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do detalha os marcos regulatorios da gestdo
democratica e da avaliagdo no estado, expondo o paradoxo entre a retorica da participagdo
e os mecanismos de controle. A segunda sec¢do investiga a concepcao de gestdo gerencial
nas politicas estaduais, analisando programas com foco no curso de formacao de diretores
pautado na BNC Diretor. A terceira se¢do analisa especificamente a avaliagdo
institucional (Saiems e All), trazendo as contribui¢des de teéricos da area para tensionar
o modelo vigente. Por fim, a quarta se¢do apresenta uma andlise critica do modelo
avaliativo de Mato Grosso do Sul, evidenciando os limites da regulacdo por resultados e

as potencialidades da avaliacdo institucional.

3.1 Os Marcos Regulatorios da Gestao Democratica e da Avaliacio na REE/MS

A analise dos marcos regulatorios da REE/MS expde uma tensdo fundamental
entre uma legislacao estadual formalmente relacionada a gestdo democratica e as praticas
administrativas centralizadoras que governam o sistema. Embora a Lei n°® 5.466/2019
estabeleca principios de participacdo e autonomia, sua aplicagdo ¢ limitada por
normativas e procedimentos que reforcam o controle e concentram as decisdes nos 6rgaos
centrais da SED/MS.

Na REE/MS, a gestdo democratica € normatizada por esta lei, observando-se os

preceitos de:

I - transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros;
IT - respeito a organizagdo dos segmentos da comunidade escolar; III -
autonomia politico-pedagogica e administrativa; IV - participagdo dos
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profissionais da educagio, estudantes e pais na formulac¢éo do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, do Curriculo Escolar, do Plano de Gestao Escolar e do
Regimento Escolar; V - participagdo dos pais na avaliagdo dos docentes e
gestores escolares; VI - participag@o dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisorios e em 6rgaos colegiados; VII - garantia da descentralizagéo
do processo educacional; VIII - valorizacdo dos profissionais da educacdo; IX
- desenvolvimento de programas de formacgdo de gestores escolares (Mato
Grosso do Sul, 2019a).

Conforme o Artigo 14 da LDBEN, a “Lei dos respectivos Estados € Municipios e
do Distrito Federal definird as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades” e conforme os principios de
“participacao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares € em Foruns dos
Conselhos Escolares ou equivalentes™ (atendido pelos incisos II e VI do Artigo 1° da
norma estadual), e “participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola” (atendido pelo inciso 1V) (Brasil, 1996; Mato Grosso do Sul,
2019a).

A lei estadual ndo apenas atende, mas supera as diretrizes minimas da lei nacional.
O inciso IV da lei sul-mato-grossense estende a participagdo da comunidade escolar para,
além do PPP, a formulacdo do Curriculo, do Plano de Gestdo e do Regimento Escolar. No
entanto, ha uma contradi¢do com a pratica.

O curriculo e regimento escolar na REE/MS sdo determinados por normas e outros
documentos oficiais (Mato Grosso do Sul, 2019b; 2021a; 2023a; 2025b), participando a
comunidade escolar da execu¢do de politicas formuladas em niveis hierarquicos
superiores. Quanto ao Plano de Gestdo, esse ndo ¢ um documento publico, sendo
atribuicao exclusiva do diretor elabora-lo, monitora-lo e avalid-lo (Mato Grosso do Sul,
2023a).

Quanto ao desenvolvimento de programas de formacdo de gestores escolares
(inciso IX do artigo 1° da Lei n°® 5.466/2019), a Lei n°® 6.113/2023 substituiu a “Avaliacdo
de Competéncias Basicas™ pelo “Curso de Gestdo para Dirigente Escolar”, como etapa
anterior a eleicdo (Mato Grosso do Sul, 2023b).

Paradoxalmente, na propria Lei da Gestdo Democratica se encontram mecanismos
de subordinacao da autonomia escolar a logica gerencial. Ao regulamentar a formacao e,
principalmente, as condi¢des de permanéncia no cargo de diretor, a legisla¢do introduz
dispositivos de responsabilizacao (accountability) atrelados diretamente ao desempenho
em avaliagdes externas.

De acordo com o Artigo 30, o diretor podera ser dispensado do cargo antes do

término do mandato se:
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[...] VI - obtiver resultado insuficiente no Monitoramento da Gestdo Escolar,
de acordo com os critérios estabelecidos pela SED/MS; VII - ndo participar do
Curso de Formagdao em Gestdo Escolar ou ndo o concluir, ou ainda, ndo
participar de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) dos cursos de
formagdo continuada oferecidos pela Secretaria de Estado de Educag@o sem
justificativas [...] (Mato Grosso do Sul, 2019).

Ou seja, além de participar do Curso de Formagao de Gestao Escolar, ¢ obrigagao
do diretor obter bom desempenho no Monitoramento da Gestao Escolar, regulamentado

pela Resolugao/SED n°® 3.916/2021. Conforme artigo 2° dessa Resolugao:

O Monitoramento da Gestao Escolar é um instrumento de avaliagdo com o
objetivo de acompanhar os processos de gestdo escolar executados pela escola
e o seu desenvolvimento, e tem por finalidade cumprir as metas estabelecidas
no Plano de Gestio Escolar e atingir as metas do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), ou outro instrumento que, futuramente, possa
substitui-lo, e do Sistema de Avalia¢do de Educagdo Basica de Mato Grosso do
Sul (SAEMS), para garantir a qualidade dos servigos prestados a comunidade
escolar (Mato Grosso do Sul, 2021b).

A defini¢do ¢ inequivoca: o Monitoramento da Gestdo Escolar ¢ apresentado como
como uma ferramenta de controle cuja finalidade explicita ¢ atingir as metas do Ideb e do
Saems. Com isso, a avaliacdo de larga escala torna-se o critério legal para avaliar a gestdo
de um diretor eleito, podendo tira-lo da funcao.

Esta subordinagdo da gestdo a indicadores de desempenho n3o ¢ uma
particularidade sul-mato-grossense, mas atende as exigéncias da politica nacional de
financiamento. Como discutido anteriormente, o VAAR, introduzido pelo Fundeb,
materializa essa tensdo em nivel federal. O Artigo 14 da referida lei condiciona a
distribuicao de recursos da complementagdo a melhoria dos indicadores de avaliagdo,

estabelecendo um conjunto de condicionalidades, dentre elas:

[...] provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito ¢ desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participac¢do da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliagdo de mérito e desempenho [...] participa¢do de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educagdo basica [...] referenciais curriculares alinhados a Base
Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de
ensino (Brasil, 2020a).

Assim, o VAAR atrela o recebimento de recursos as condi¢cdes gerenciais de
gestao, induzindo os sistemas a logica de accountability. A politica de gestao da educagao
no MS atende a norma federal para ter acesso aos recursos, formando e avaliando os
gestores com critérios técnicos de mérito e desempenho e priorizando resultados nas

avaliagOes externas de larga escala.
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Dessa forma, o diretor escolar da REE/MS tem o compromisso de obter bons
resultados nas avaliagdes em larga escala, refor¢ado nas formagdes que recebe
(obrigatorias), como observado anteriormente. A legislagdo estadual constroi uma figura
de diretor com uma dupla lealdade: por um lado, ele ¢ eleito pela comunidade para exercer
uma gestdo participativa e democratica; por outro, ¢ legalmente compelido a focar na
obtencao de resultados em avaliacdes padronizadas. A autonomia conquistada na elei¢do
¢, portanto, uma autonomia vigiada, condicionada ao cumprimento de metas de
desempenho que sdo externas a comunidade escolar.

Ainda, no cenario sul-mato-grossense, a articulagao de financiamento e resultados
nas avaliacdes em larga escala materializa-se na Lei n® 5.941/2022, que estabelece o IQE-
MS, como critério para a distribui¢do da cota municipal do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Tal normativa explicita a
utilizagdo de indicadores de rendimento para fins de repasse financeiro - outra
condicionalidade para recebimento do VAAR — inciso IV do artigo 14 da Lei do Fundeb
(Brasil, 2020a), consolidando a avaliagdo como ferramenta de regulagdo econdmica e
inducdo de resultados (Mato Grosso do Sul, 2022f).

E importante regredir alguns anos e analisar o PEE/MS 2014-2024, observando
como essas légicas que orientam a politica educacional se articulam no principal
instrumento de planejamento educacional do estado. No documento, coexistem metas que
expressam a concepg¢do de qualidade associada ao desempenho em avaliagdes externas
(16gica gerencial) com metas que defendem a participacdo da comunidade e a autonomia
(16gica democratica), revelando as tensdes € os projetos em disputa para a educagdo sul-
mato-grossense.

O PEE/MS traz metas para a educacdo estadual, alinhadas ao PNE (Mato Grosso
do Sul, 2014). A Meta 7 tem como objetivo melhorar a qualidade da educagdo basica,
garantindo padrdes minimos de aprendizagem, reducao das desigualdades e infraestrutura
adequada.

Para isso, as principais estratégias sdo: a padronizagdo curricular, estabelecendo
diretrizes pedagogicas alinhadas 8 BNCC; a reducdo das taxas de reprovacdo e abandono
e distor¢do idade-série; a avaliacdo continua, utilizando os resultados do Saems e do Ideb
para ajustar politicas pedagdgicas; a melhoria da infraestrutura e da tecnologia,
universalizando o acesso a internet banda larga e ampliando laboratdrios, bibliotecas e

equipamentos tecnoldgicos; a inclusdo social, garantindo transporte seguro para
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comunidades rurais, indigenas e quilombolas, além de promover educacao bilingue para
surdos e indigenas; e a formacdo docente, oferecendo formagdo continuada aos
professores, com foco em direitos humanos, diversidade e metodologias inovadoras
(Mato Grosso do Sul, 2014).

Assim como no PNE, o caput da meta 7 traz objetivamente melhorias no Ideb
(Mato Grosso do Sul, 2014). Focada na qualidade da educagdo basica, ela materializa a
perspectiva gerencial. Embora mencione a redugdo de desigualdades e a infraestrutura,
seu principal indicador de sucesso, explicito no caput da meta, ¢ a melhoria do Ideb.

Suas estratégias, como a padronizagdo curricular alinhada a BNCC e o uso de
resultados do Saems e Ideb para ajustar politicas, reforcam um modelo de gestdo
orientado por resultados de avaliagdes externas. Aponta-se que, espelhando o PNE, as
estratégias 7.4 e 7.5 do PEE/MS tratam da constituicdo de indicadores de avaliacdo
institucional e da autoavaliagdo formativa (Mato Grosso do Sul, 2014, p.55-56).

Em contraste, a Meta 19 encarna os principios da gestdo democratica, visando
consolidar a participacdo e a autonomia escolar. Suas estratégias, como o fortalecimento
de conselhos, a eleicao de gestores e o fomento a grémios estudantis, apontam para um
modelo de gestdo processual, coletivo e participativo, em aparente oposi¢cdo a logica
centralizadora e focada em resultados da Meta 7.

A Meta 19 tem o objetivo de consolidar a participagdo da comunidade escolar na
gestdo das instituigdes de ensino, com transparéncia e autonomia. As principais
estratégias sao aprovar a lei estadual para regulamentar a gestdo democratica; fortalecer
os conselhos escolares com participacao da comunidade escolar, garantindo autonomia e
recursos; processos eletivos para escolha de gestores escolares, com critérios técnicos €
participacdo da comunidade; formacao de gestores, oferecendo cursos de pds-graduacao
e capacitagdo em gestao escolar para diretores e coordenadores; aumentar a transparéncia,
garantindo acesso a informagdes orcamentarias e pedagogicas as familias e a sociedade;
implantar e apoiar grémios estudantis e associagoes de pais, integrando-os aos processos
decisorios (Mato Grosso do Sul, 2014).

A Meta 20, sobre o financiamento, surge como a condi¢do material para a
efetivacdo do projeto de qualidade. Com o objetivo de ampliar o investimento puiblico em
educagdo, em consonancia com o PNE, as principais estratégias sdo: a vinculacdo e
destinacdo de recursos; implementacdo do CAQ para garantir padroes minimos de
qualidade; priorizacdo da educagdo infantil, redirecionando recursos para creches

publicas, reduzindo parcerias com instituicdes privadas; aumento da transparéncia,
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criando portais eletronicos para o monitoramento de gastos e realizando audiéncias
publicas sobre orgamento; a valorizagdo docente, garantindo o piso salarial nacional e
formagao continuada para professores (Mato Grosso do Sul, 2014).

No plano ideal, as metas 7, 19 ¢ 20 do PEE/MS deveriam articular-se para
melhorar a qualidade, por meio de avaliagdes, infraestrutura e democratizacao da gestao,
com participagdo social e transparéncia, garantindo recursos financeiros sustentaveis para
viabilizar as politicas educacionais, reduzindo as desigualdades e garantindo que os
investimentos se traduzam em avangos concretos.

A pratica, no entanto, revela que avangam compromissos em relagao as demandas
por controle e gestdo centralizada. Os avancos considerados mais relevantes sdo aqueles
que se traduzem na melhoria dos indicadores de avaliagdo em larga escala, como visto
anteriormente.

A coexisténcia formal dessas Metas no PEE/MS desenha um projeto de educagao
em disputa. Se, por um lado, o plano acena para a democratizagdo da gestdo ¢ para a
necessidade de financiamento publico robusto, por outro, elege como principal
termOmetro de qualidade os indicadores de avaliagdes em larga escala.

Embora a Meta 7 do PEE/MS eleja o Ideb e o Saems como os principais
verificadores da qualidade, a propria concep¢ao de melhoria expressa no plano aponta
para uma complexidade que esses instrumentos, sozinhos, ndo conseguem capturar. A
efetiva melhoria da qualidade, como o proprio PEE/MS sugere em outras metas, depende
de avaliagdes multidimensionais e de uma gestdo democratica capaz de formular e
legitimar solucdes contextuais e socialmente justas.

A analise dos marcos normativos permite ponderar sobre as condigdes essenciais
para que esse cenario ocorra. Para a avaliacdo institucional, sua efetividade esta
condicionada a existéncia de recursos para sanar os problemas detectados e a uma cultura
de participagdo, que valorize a autoavaliagdo como ferramenta de diagnostico € ndo
apenas de controle. Para a gestdo democratica, seu fortalecimento depende de processos
decisorios horizontais, onde a autonomia escolar seja real e apoiada por investimentos
estratégicos, e ndo apenas formalidades.

Para superar a autonomia/participagdo meramente formal, é necessario capacitar
a comunidade e permiti-la tomar decisdes, garantindo que os recursos sejam alocados
para a melhoria da qualidade em seu sentido mais amplo, o que inclui infraestrutura,
tecnologia, valorizagdo profissional e insumos adequados, € ndo apenas para o objetivo

de elevar notas em avaliagdes externas.
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Com todas as contradi¢des, o debate sobre a efetividade do PEE/MS permanece
atual, uma vez que sua vigéncia foi prorrogada até dezembro de 2025, por meio da Lei
6.359/2024 (Mato Grosso do Sul, 2024b). A construcao de um novo plano dependera do
equilibrio de forgas no debate entre o poder publico e a sociedade civil, e estara
condicionada a publicagdo de um novo PNE.

Em resposta as diretrizes do PEE/MS, o Governo implementou um conjunto de
acdes e sistemas que constituem a estrutura formal da gestdo democratica e da avaliagdo
no estado. No campo da gestdo democratica, as medidas incluem a normatiza¢ao do tema,
a realizacdo de eleicoes para diretores, a publicizagao de dados avaliativos em portais
publicos e a instituicdo de grémios estudantis (Mato Grosso do Sul, 2024d).

No que tange a avaliagdo, o estado consolidou uma complexa estrutura que opera
em diferentes niveis. Esta estrutura inclui avaliagdo em larga escala propria da REE/MS,
o Saems (Mato Grosso do Sul, 2022b), avaliacdo institucional com o Saiems (Mato
Grosso do Sul, 2022a; 2022c¢), existente no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul (SEE/MS) desde 2001, e a AlI (autoavaliagdo).

Em sintese, os marcos regulatorios da REE/MS revelam uma contradigdo
estruturante: a legislacio formalmente democratica convive com dispositivos que
condicionam a autonomia escolar ao cumprimento de metas de desempenho. A analise do
PEE/MS, da Lei da Gestao Democratica e dos mecanismos de monitoramento evidencia
que a accountability gerencial opera como principio ordenador da politica, subordinando
a participagdo e a transparéncia a logica dos resultados. Contudo, a compreensdo dessa
contradigdo exige ir além do plano normativo para investigar como o paradigma gerencial
se materializa nos programas de governo e, sobretudo, nos processos de formacao dos

gestores escolares.

3.2 A Concepcao de Gestao Gerencial nas Politicas Educacionais da REE/MS

O cenario das politicas educacionais em MS, ao longo das primeiras décadas do
século XXI, tem sido caracterizado pela progressiva adesdo a modelos de gestdo
orientados por resultados, em consonancia com as tendéncias nacionais e internacionais
de reforma do Estado. Tal movimentagdo, que perpassou diferentes gestdes
governamentais, reconfigurou substancialmente a no¢do de qualidade e, por extensao, o

conceito de gestdo democritica no ambito da REE/MS. Nesse contexto, torna-se
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imperativo analisar como os sistemas de avaliacdo foram concebidos e implementados
sob essa nova légica.

Ao investigarem esse processo, Alves e Bigarella (2024) analisam as concepgoes
de gestdo democratica e participacdo escolar a partir das politicas desenvolvidas pela
SED/MS entre 2007 e 2022. As autoras demonstram que os documentos oficiais do
periodo reiteram uma visdo de qualidade educacional vinculada & competitividade, a
eficiéncia e a produtividade, fundamentada em processos de cunho gerencialista.

Especificamente no periodo de 2007 a 2014 (governo André Puccinelli), sob a
¢gide do programa “Educacdo para o Sucesso”, a qualidade foi reduzida aos resultados
aferidos pelo Ideb. Consequentemente, a gestdo democratica sofreu uma ressignificagao,
incorporando elementos do gerencialismo e da meritocracia. Segundo Alves e Bigarella
(2024), a implementacdo dessa politica, viabilizada por parcerias com o setor privado,
resultou em uma reducao da autonomia das unidades escolares.

Essa abordagem centrada na produtividade estabeleceu as premissas para o
governo subsequente (Reinaldo Azambuja - 2015-2022), no qual a légica gerencialista
ndo apenas subsistiu, mas foi aprofundada sob a denominacdo de “Gestdo por
Competéncias”. Essa metodologia fundamenta-se na responsabilizagdo dos servidores
publicos pela eficiéncia dos servigos prestados, mensurada por meio de indices
estatisticos. Inspirada em moldes empresariais, a proposta “estd marcada pelo
fortalecimento das competéncias técnicas e no gerenciamento de pessoas, com énfase em
melhorar a qualidade dos resultados™ (Alves; Bigarella, 2024, p. 8).

Em suma, a “Gestao por Competéncias” consolida um modelo que desloca o eixo
dos processos pedagdgicos para os resultados quantitativos, privilegiando a competi¢ao
em detrimento da coletividade — principio este essencial & democracia. Portanto, a
analise documental de ambos os periodos revela um paradoxo fundamental: embora o
discurso da gestao democratica seja formalmente preservado, as praticas implementadas
pela SED/MS fundamentam-se em principios individuais € meritocraticos que operam em
antagonismo direto a natureza participativa da gestdo democratica.

Um exemplo desse alinhamento ao setor privado ¢ a parceria firmada com o
Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE). Conforme analisam Garcia e Alaniz
(2024), essa colaboragdo para a execucao do programa “Escola da Autoria” (2014-2018)
ilustra como os preceitos de eficiéncia e competitividade foram materializados em acdes

concretas.
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Nesse prisma, o programa focaliza a aprendizagem para resultados, utilizando a
meritocracia e a perspectiva tedrica da “Qualidade Total” como estratégias para elevar o
desempenho do estado no Ideb (Garcia; Alaniz, 2024). Contudo, essa visdo empresarial e
seus mecanismos de controle operam em sentido diametralmente oposto ao principio da
gestao democratica, que pressupde a participagdo efetiva da comunidade na construgao
das politicas e nas tomadas de decisdo.

Em tultima andlise, nesse modelo, a participagdo da comunidade escolar ¢
neutralizada, visto que o projeto de gestdo € entregue as escolas como um produto
acabado. Garcia e Alaniz (2024, p. 9) sdo categoOricas ao afirmar que o programa
“apresenta-se predefinido por um grupo seleto de gestores empresariais alheios a
comunidade escolar e, portanto, ndo ha espago para a pratica da gestdo democratica”.

Ressalta-se que esta abordagem nao representa uma iniciativa isolada do Estado,
mas sim um alinhamento as recomendagdes de organismos financiadores globais, que
defendem a modernizagdo da gestdo publica por meio de modelos que associam o
aumento do desempenho em avaliagdes padronizadas a otimizagdo e economia de
recursos, como demonstrado neste estudo.

Recentemente, a consolidacdo da visdo gerencial na REE/MS avangou sobre um
pilar estratégico: a formacgao e a selegdo de seus gestores. No processo de escolha de
diretores escolares realizado em 2023 foi instituido como pré-requisito a participacdo em
um curso de gestdo alinhado a essa perspectiva.

Neste ano as escolas da REE/MS passaram por processo de eleicdo dos seus
diretores (Mato Grosso do Sul, 2023e¢). A primeira etapa do processo foi um Curso de
Gestao para Dirigente Escolar, condi¢ao necessaria para pleitear o cargo (Mato Grosso
do Sul, 2023d).

Promovido pela Fadeb/MS, o curso alinha-se a outro realizado naquele mesmo
ano, pelo IEA-RP/USP em parceria com essa fundagdo: o Ciclo de Seminarios A BNC
das Competéncias Gerais do Diretor Escolar, destinado “principalmente, a diretores,
diretores-adjuntos, coordenadores pedagodgicos e professores com interesse em gestdo
escolar” (Fadeb, s/d, s/p) e realizado por meio de aulas online assincronas e sincronas’.

A oferta do curso, promovido pela Fadeb/MS em parceria com o IEA-RP/USP,
sinaliza a busca por legitimidade técnica e académica para um modelo de gestdo

especifico. Essa articulagdo entre o governo estadual e institui¢des externas a Rede ¢

% O curso completo, com todas as aulas e mesas redondas, pode ser acessado no canal do IEA-RP/USP no
Youtube (IEA-RP/USP, 2022a).
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coerente com a estratégia de firmar parcerias para a implementagdo de politicas, como
visto anteriormente.

O curso esta alinhado com a Base Nacional Comum das Competéncias Gerais do
Diretor Escolar (BNC Diretor), eixo norteador da formagao para os gestores das escolas
e da SED/MS. O alinhamento do curso a BNC Diretor ¢ central para a formagao dos
quadros da SED/MS, que se antecipa a chancela nacional do documento pelo MEC,
demonstrando um alinhamento proativo com as politicas de modernizacao da gestdo que
valorizam o compromisso com a BNCC e, sobretudo, a tomada de decisao baseada em
evidéncias.

Nesse arcabouco, o conceito de evidéncia torna-se a pedra angular da gestdo
eficaz. Para compreender como essa nogdo ¢ traduzida em pratica, a analise da quinta
competéncia geral da BNC Diretor ¢ particularmente elucidativa. Ela sintetiza a

expectativa sobre o papel do gestor, como se observa na integra:

Coordenar o programa pedagogico da escola, aplicando os conhecimentos e
praticas que impulsionem praticas exitosas, pautando-se em dados concretos,
incentivando clima escolar propicio para a aprendizagem, realizando
monitoramento ¢ avaliagdo constante do desempenho dos estudantes e
engajando a equipe para o compromisso com o projeto pedagdgico da escola
(Brasil, 2021a, p.8).

A anélise do conteudo das aulas do Ciclo de Seminarios € reveladora, pois permite
desvelar qual sentido ¢ atribuido a gestdo baseada em evidéncias pelos idealizadores da
BNC Diretor. O discurso dos formadores, figuras de proje¢ao nacional, sistematicamente
traduz o conceito de evidéncia como sindnimo de indicadores de avaliagdes em larga
escala, direcionando o papel do gestor para a melhoria desses resultados.

A primeira aula do curso ministrada por Mozart Neves Ramos, conselheiro do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e principal articulador da BNC Diretor,
estabelece o tom da formacao, trazendo dados do Sistema de Avaliagao de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp). Nessa linha, fala sobre evidéncias, sobre a
aprendizagem e como uma gestdo eficaz pode impactar nela, ou seja, aumentar os
indicadores de proficiéncia das avaliagcdes externas (IEA-RP/USP, 2022b).

A segunda aula, ministrada pela Dra. Filomena Siqueira, pesquisadora vinculada
a centros de pesquisa internacionais e gerente no Instituto Retina, tem como centralidade
a tese da elevada importancia do gestor escolar para o desempenho da escola nas
avaliacOes em larga escala, que indica a aprendizagem dos estudantes e a qualidade do
ensino nessa instituicdo. A escola eficaz, conceito da literatura internacional

(effective school), equivalente a escola de qualidade, ¢ um campo de investigacdo com
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cinquenta anos de pesquisa que busca identificar o que caracteriza essas escolas € como
elas funcionam (IEA-RP/USP, 2022c¢).

Um ponto importante de discussdo nesta aula ¢ que esse campo de investigagao
revelou que a quantidade de insumos ndo esta diretamente relacionada a melhoria da
aprendizagem, de forma linear. Ou seja, ndo necessariamente uma escola com todos os
recursos que se imaginam necessarios, fisicos principalmente, gera bons resultados (IEA-
RP/USP, 2022c¢).

Ao mobilizar o conceito de escola eficaz, a formagdo introduz um argumento
central do campo gerencialista: a ideia de que a melhoria da aprendizagem nao depende
diretamente da quantidade de recursos materiais, mas sim da eficiéncia da gestdao. Essa
tese ¢ instrumentalizada para deslocar o foco da responsabilidade do Estado (em prover
a infraestrutura adequada) para a responsabilidade do gestor (em produzir resultados
mesmo em condi¢des ndo adequadas).

Sobre a quinta competéncia geral, apresentada por Maria Helena de Castro, que
ocupou o cargo de Secretaria-Executiva do MEC durante o Governo Temer e, atualmente,
¢ titular da Céatedra Instituto Ayrton Sena da IEA-RP/USP e presidente da Associagdo
Brasileira de Avaliagao Educacional (Abave), foi abordada na sexta aula assincrona do
curso. Ela se propos a falar como as evidéncias podem ajudar a pratica da gestao escolar.
Quanto as avaliagdes, o Saeb evidencia se o direito a educagao estd sendo garantido e se
o aluno estd aprendendo, ou seja, pautar-se em dados concretos refere-se as agdes
planejadas para melhorar as notas do Saeb (IEA-RP/USP, 2022d).

Uma consideragao desta aula ¢ que se verificou que o Ideb foi inflacionado com
os dados de promogao automatica no periodo da pandemia, ndo sendo mais um bom
parametro para andlise da realidade escolar, visto que os sistemas aumentaram muito o
fluxo escolar, interferindo nele. Nesse sentido, hd um consenso de varios especialistas de
que o Saeb indica a aprendizagem e € mais coerente para analisar a qualidade do ensino
(IEA-RP/USP, 2022d).

E importante a revelacdo de que o Saeb atual também apresenta limitagdes,
apresentando como modelo a ser perseguido o Programa Internacional de Avalia¢do de
Estudantes (Pisa), que avalia com itens a criatividade, por exemplo, com utilizagdo de
inteligéncia artificial. Mas, conforme ela, as avaliagdes no Brasil estdo muito distantes do
Pisa, que muda com o tempo, € o Saeb utiliza a mesma matriz de referéncia (IEA-RP/USP,

2022d).



84

A discussao sobre os indicadores revela uma busca constante por um mecanismo
de medicao considerado mais confidvel para a responsabilizacdo. A critica ao Ideb pos-
pandemia, por ter sido inflacionado pela promogao automatica, e a consequente elei¢do
do Saeb como parametro mais coerente para aferir a aprendizagem, demonstram como a
logica da avaliagdo externa avancga para manter seu papel central.

Além disso, a apresentagdo do Pisa como um modelo a ser perseguido, com suas
avaliagdes de competéncias, sinaliza uma aspiragdo de alinhamento a padrdes de
desempenho internacionais, reforcando a padronizacdo e a comparabilidade em
detrimento de avaliagdes contextuais e multidimensionais.

O caso da BNC Diretor, homologada pelo CNE em 2021 mas ainda nao aprovada
pelo MEC, ¢ exemplar da dindmica politica educacional do estado. Conforme apontam
os estudos, 0 MS demonstra um historico de alinhamento a politicas nacionais (Alves;
Bigarella, 2024) e, por meio de parcerias publico-privadas, antecipa a efetivacdo dessas
politicas (Garcia; Alaniz, 2024).

O percurso realizado até aqui demonstra que a REE/MS ndo apenas aderiu ao
modelo gerencial, mas o aprofundou por meio de parcerias com o setor privado e da
adocao proativa da BNC Diretor como matriz formativa. A andlise do Ciclo de Seminarios
evidenciou que a gestdo baseada em evidéncias, central no discurso oficial, ¢
sistematicamente traduzida como melhoria de indicadores em avaliagcdes externas,
deslocando a responsabilidade do Estado para o gestor escolar. Resta examinar como essa
mesma logica incide sobre os instrumentos de avaliacdo institucional, que nominalmente
carregam o potencial de ampliar o conceito de qualidade para além dos resultados

mensuraveis.

3.3 Concepcoes e usos da avaliacao institucional na REE/MS

A avaliacdo institucional esta presente na Lei Estadual n°® 2.787/2003, que dispde
sobre o SEE/MS. O Artigo 144 da referida norma diz que “A avaliacdo institucional ¢ o
procedimento de controle da eficacia do processo ensino-aprendizagem incidindo sobre
as suas condi¢des estruturais e de funcionamento [...]”. Ainda, o Artigo 166 pontua que
“Os resultados dessa avaliacdo constituir-se-do em parametros para a definicdo de
implementagdo de politicas publicas e para concessdes do Poder Publico” (Mato Grosso

do Sul, 2003).
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A linguagem utilizada na Lei do SEE/MS ja sinaliza uma concepg¢ao instrumental
para a avaliagdo institucional. Ao defini-la como um procedimento de controle da eficacia
e ao atrelar seus resultados a concessdes do Poder Publico, a legislacdo a enquadra como
uma ferramenta de verificagao e regulagdo estatal.

Contudo, a andlise de Bezerra (s/d) revela que essa concepgao regulatoria ¢ ainda
mais antiga que a propria lei. A autora estuda o processo de implantag@o e implementagdo
da Avaliacdo Institucional Externa no SEE/MS, entre o periodo de 2001 e 2011, a partir
da Deliberagao CEE/MS n° 6.363/2001, constatando que ela ja nasceu com essa dupla
face: por um lado, um discurso de melhoria da educagdo; por outro, uma pratica de

regulacdo e controle. A autora verifica que a avaliagao externa:

vincula-se ao processo de regulacgio, e por outro lado, ao controle de melhoria
da educacdo, tendo um papel fundamental para a gestdo da escola, pois
contempla informacdes basicas que permitem o levantamento de dados e
monitoramento das acdes da secretaria de educagdo, bem como da propria
escola (Bezerra, s/d, p.7).

A constatacdo de Bezerra (s/d) de que, desde sua origem, e ao longo de sua
primeira década, a avaliag¢do institucional em MS foi marcada pela prevaléncia do
monitoramento, indica que a logica de controle, caracteristica da gestdo gerencial, ndo ¢
um fendmeno recente, mas um trago estruturante da politica de avaliacao do estado.

A autora sintetiza a questdo ao apontar que as avaliagdes externas “nao deixam de
ser representadas como mecanismos de melhoria, mas se esbarram nas condi¢cdes de
organizacdo do estado e na conjuntura politica preocupada com o cumprimento dos
parametros de qualidade” (Bezerra, s/d, p.9).

Fica evidente, portanto, que desde o inicio a avaliagdo institucional foi concebida
menos como um processo democratico de autoandlise € mais como um instrumento para
o estado verificar se as escolas estavam cumprindo metas de qualidade predefinidas.

A logica de controle e regulacgdo, identificada na génese da avaliagdo institucional
em MS, permanece e se sofistica na Deliberacdo CEE/MS n° 10.972/2016. A normativa
que rege as avaliacdes institucionais externa e interna atualmente, detalha os mecanismos
que subordinam o diagnostico dos processos escolares a medi¢do de resultados.

A externa, de responsabilidade da SED/MS, ¢ realizada em periodo bianual nas
escolas da REE/MS e quando da solicitacdo de autorizagdo de funcionamento nas escolas
privadas do SEE/MS (Mato Grosso do Sul, 2016a).

A Deliberacio CEE/MS n° 13.158/2025 alterou os artigos 14, 15 e 17 da

Deliberacao n°® 10.972/2016, definindo que a avaliagdo institucional externa atribui, a
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cada indicador, juizos de valor de 1 a 5, correspondentes, respectivamente, a “nao sei
opinar”, “discordo totalmente”, “discordo parcialmente”, “concordo parcialmente” e
“concordo totalmente”. O resultado final é a média aritmética dos conceitos atribuidos,
divulgada por dimensdes e pela média geral, com pontos de corte que classificam os
desempenhos em “avancado” (5,0 a 4,2), “adequado” (4,19 a 3,40), “intermediario” (3,39
a2,60), “critico” (2,59 a 1,80) e “muito critico” (1,79 a 1,0) (Mato Grosso do Sul, 2025f).

Quando a média geral situar-se abaixo de 2,60, a instituicdo deve elaborar Plano
de Superagao de Deficiéncias, executado sob acompanhamento da SED/MS contendo, no
minimo, justificativa das deficiéncias que ocasionaram resultados “critico” ou “muito
critico”, metas e agdes para superagdo e a indicagdo de responsaveis por acompanhamento
e execu¢do. Prevé-se prazo maximo de um ano para cumprimento, prorrogavel diante do
interesse social, seguido de nova avaliacdo e, persistindo resultados criticos, prevé-se o
descredenciamento (Mato Grosso do Sul, 2016a; 2025f).

Em termos conceituais, o Plano de Superac¢do de Deficiéncias € um instrumento
corretivo de gestdo orientado, estabelecendo metas mensuraveis, definindo agdes e
responsaveis e implicando monitoramento, de modo a alinhar intervencdes as fragilidades
diagnosticadas, conforme os requisitos normativos.

Nao obstante, o arranjo regulatério conserva predominancia somativa e fungdes
de regulagao/controle tipicas de dispositivos de accountability vertical, na medida em que
classifica, impde adequacdes e aciona sangdes graduais, o que tende a subordinar o
processo avaliativo a conformidade, em detrimento de um uso formativo e participativo
da avaliacdo institucional como préatica de gestao democratica.

Do ponto de vista metodoldgico, ha uma fragilidade especifica: a codificagdo de
“ndo sei opinar” como 1 ponto (extremo inferior da escala) produz viés punitivo e erro de
mensuracao, pois equipara auséncia de informacao a juizo negativo maximo, rebaixando
artificialmente a média institucional.

Além de avaliar as dimensdes de que trata o Artigo 10: Organizagdao Didatico-
Pedagodgica; Corpo Docente, Discente e Técnico-Administrativo; Infraestrutura; e
Aspectos Legais e Normativos; a avaliacdo institucional externa deverad considerar, de
acordo com o Artigo 12, os resultados dos programas nacionais de avaliacdo de
rendimento escolar; das avaliagdes proprias dos sistemas de ensino, incluindo os
referentes ao rendimento escolar; da avaliagdo institucional interna das institui¢des de

ensino (Mato Grosso do Sul, 2016a).
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A norma estabelece a avaliagdo de processos e condigdes institucionais
subordinada a avaliacdo de resultados. Isso sugere que a qualidade das dimensdes
institucionais passa a ser julgada pelo seu impacto nos indicadores de proficiéncia. O
potencial diagndstico da avaliacdo institucional fica, assim, refém da logica performatica
da avalia¢ao em larga escala.

A inclusdo da avaliagdo institucional interna (autoavaliagdo) como um dos itens a
serem considerados pela avaliagdo externa, ¢ ambigua: se por um lado pode ser vista como
um aceno a participagdo da comunidade, por outro, no contexto de um sistema
hierarquizado, corre o risco de se tornar mais um item de verificagdo. A avaliacdo externa
passa a fiscalizar também se a autoavaliacdo da escola estd sendo realizada, registrada e
formalizada.

Diante de uma avaliacdo externa com forte carater regulatorio, resta a questdo: a
avaliacdo institucional interna, ou autoavaliagdo, se constitui como um espaco efetivo de
autonomia e participagdo democratica? A normativa a apresenta com esse potencial, mas
a insere em uma estrutura de obrigagdes e vigilancia.

Todas as escolas devem realizar a avaliacao interna anualmente, com previsao em
seu documento legal oficial, o Regimento Escolar, e no calendario escolar. O artigo 19
esclarece que a escola tem autonomia para fazer sua avaliagdo interna, que devera contar
com ampla participacdo da comunidade escolar, sendo composta Comissao de Avaliagao
para este fim, por segmentos das comunidades interna e externa. A autoavalia¢do deve
considerar as mesmas dimensdes anteriormente citadas, tratando-se de um “processo
continuo por meio do qual a instituicdo de ensino conhece a sua propria realidade e orienta
atomada de decisdes a fim de promover a melhoria da qualidade do ensino” (Mato Grosso
do Sul, 2016a).

O discurso da autonomia, presente no artigo 19 da deliberagao, ¢ o ponto central
da concep¢dao democratica da autoavaliacdo. A norma prevé ampla participacdo da
comunidade e a formacao de uma comissao com representacao interna e externa.

No entanto, essa autonomia declarada é exercida dentro de um espartilho
regulatorio: a avaliagdo ¢ obrigatdria e anual; na REE/MS ¢ coordenada por um ator
especifico - a coordenacdo pedagogica (Mato Grosso do Sul, 2023c), as escolas devem
prever uma data no calendario escolar para realiza-la, junto com as demais atividades da
escola (Mato Grosso do Sul, 2024a); a partir de 2026, héa data especifica para a entrega

do relatorio (Mato Grosso do Sul, 2025g) e, como visto anteriormente, seus relatorios e
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registros sdo verificados pela avaliacdo externa e publicizados pela SED/MS em site
institucional.

Embora o propdsito declarado seja o de um processo continuo de
autoconhecimento para a melhoria da qualidade do ensino, a estrutura de obrigatoriedade
e fiscalizacao pode transformar a autoavaliagdo em um ritual burocratico/instrumento da
gestdo gerencial. O foco pode se deslocar do processo reflexivo para o produto final, o
relatorio, que serve como comprovacao de cumprimento da norma perante a SED/MS e
o sistema de avaliagdao externa. A publicizacdo dos dados do Saiems, que informa se a
escola possui relatorios e registros da avaliacao institucional interna, reforca essa logica
de conformidade.

A transparéncia, principio fundamental da gestdo democratica e exigéncia legal
(Brasil, 2011e; 2024b; 2024c), ¢ formalmente cumprida em MS por meio da publicizacio
de dados sobre infraestrutura, insumos, formacao docente ¢ notas de testes de rendimento
escolar, dos diferentes sistemas de avaliagdo. Contudo, uma analise da forma como essa
transparéncia é operacionalizada revela que ela serve, predominantemente, a ldgica
gerencial de comparacdo, competicdo e reforco dos resultados como sindnimo de
qualidade.

Os dados produzidos pelo Saiems sdo disponibilizados em plataforma publica de
consulta estruturada, em site da SED/MS. Pode-se verificar, como ja mencionado, se a
escola possui relatorios e registros da avaliacdo institucional interna; e notas em quatro
dimensdes avaliativas: gestdo administrativa; gestdo pedagdgica; gestao de infraestrutura
e condigdes de funcionamento da escola; e gestdo de interacdo no ambiente escolar.

Os resultados do Saems sdo disponibilizados no site da institui¢do responsavel
pela elaboragdo e execugdo dos testes, Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF) (Caed, 2021).

Quanto aos resultados dos indicadores nacionais, os melhores sdo destacados no
site da SED/MS. Em 2020, por exemplo, a secretaria publicizou os avancos no Ideb (Mato
Grosso do Sul, 2020). Da mesma forma, os resultados do Ideb de 2022 foram noticiados
com destaque para o Ensino Médio, ressaltando as melhorias na qualidade do ensino em
MS (Mato Grosso do Sul, 2022d).

Em sua comunicagdo, a SED/MS ainda reitera que os testes do Saeb propiciam “a
analise da qualidade da educacdo ofertada, por meio dos niveis de aprendizagem e o

contexto escolar dos estudantes nas redes de ensino” (Mato Grosso do Sul, 2024c).



89

A publiciza¢ao dos dados estimula a criacdo de rankings entre escolas, um pilar
da gestao por resultados. A pratica da SED/MS de destacar os melhores resultados do Ideb
em seu site oficial funciona como uma peca de marketing governamental. Em vez de uma
transparéncia que permita um diagndstico amplo dos desafios do sistema, prioriza-se uma
que celebra a exceléncia e reforga a cultura da competitividade. A narrativa estatal reitera
a equacao qualidade igual a proficiéncia.

A articulagdo entre os resultados das avaliacdes e a gestdo educacional no estado
se institucionaliza com a criagao de mecanismos que vinculam o desempenho escolar ao
financiamento publico. Como j& foi debatido nesta pesquisa, avaliacdo, qualidade e
financiamento sdo dimensdes interdependentes. Nesse sentido, a Lei n® 5.941/2022,
instituiu o IQE-MS estabelecendo-o como critério fundamental para a distribui¢do da
cota-parte municipal do ICMS (Mato Grosso do Sul, 2022f).

Essa normativa sinaliza que o conceito de qualidade ¢ mensurado e recompensado
financeiramente por meio de indicadores de mérito. A operacionalizagdo técnica desse
indice ¢ detalhada pelo Decreto n® 16.225/2023, que regulamenta a férmula de calculo do
IQE-MS, integrando taxas de aprovagdo, niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica obtidos no Saems e o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse)!® dos
estudantes (Mato Grosso do Sul, 2023f).

Com a implementagao desses marcos, a politica estadual consolida a avaliagao de
larga escala ndo apenas como ferramenta de diagnostico, mas como o eixo central de uma
politica de resultados. O IQE-MS materializa a interdependéncia entre avaliagdo,
qualidade e financiamento, utilizando a métrica educacional para induzir o cumprimento
de metas e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos pelas redes de ensino (Mato
Grosso do Sul, 2023f).

Por fim, a recente reorganiza¢do administrativa da SED/MS também exemplifica
a hegemonia dos testes em larga escala. Este processo foi formalizado pelo Decreto n°
16.554/2025, alterado pelo Decreto n°® 16.645/2025 (Mato Grosso do Sul, 2025a). A nova
estrutura desenha um projeto de gestdo que reconfigura os sentidos da avaliacdo e do
planejamento no estado, estabelecendo novos fluxos para a formagao continuada e para o

monitoramento da REE/MS.

19 Oriundo dos questionarios do Saeb que, em tese, pretendem cumprir a fungio da avalia¢do institucional,
conforme debatido anteriormente. No entanto, ressalta-se, o Inse sintetiza o contexto socioeconomico dos
alunos e ndo tem a fungdo de avaliar as condi¢des materiais das escolas.
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A reestruturacdo administrativa em questao promoveu alteragdes no organograma
da SED/MS, destacando-se a extingdo da Coordenadoria de Avaliacdo (Coav) e da
Coordenadoria-Geral de Formagao Continuada (CGFOR). Em contrapartida, foi criada a
Coordenadoria-Geral de Planejamento e Avaliagdo Educacional (CGPLAVE), que
substituiu a antiga Coordenadoria-Geral de Planejamento (Cogeplan) (Mato Grosso do
Sul, 2025a).

Simultaneamente, instituiu-se a Coordenadoria de Assessoramento Pedagogico
(Coasp), vinculada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagdo Basica. Essa
movimentagdo de competéncias sugere uma integracao do planejamento estratégico a
aferi¢do de resultados, consolidando a avaliagdo como um eixo central da gestao.

No novo organograma, a CGPLAVE assume um papel preponderante ao
concentrar a gestdo das matriculas, o Censo Escolar e a execucdo dos processos
avaliativos do desempenho estudantil. Cabe a essa unidade a implementacdo do Saems e
a gestdo dos indicadores de desempenho da Rede (Mato Grosso do Sul, 2025a). Tal
centralizagdo de fungdes permite observar como a avaliagdo se torna uma tecnologia de
monitoramento continuo, alinhando-se a uma concepcao de administragdo que privilegia
a mensuragao de dados para subsidiar a tomada de decisao.

A criagdo da Coasp, por sua vez, redefine o escopo do apoio pedagdgico as
escolas. Suas atribui¢des sdo explicitamente orientadas para o acompanhamento da gestao
pedagogica com foco no aperfeicoamento das aprendizagens, partindo das anélises dos
indices obtidos em avaliagdes (Mato Grosso do Sul, 2025a). Esse arranjo subordina as
iniciativas formativas aos resultados medidos por testes padronizados, consolidando a
l6gica de responsabilizacao.

Em suma, a reconfiguragdo administrativa implementada pelos decretos de 2025
estabelece um contexto onde a hegemonia da avaliagdo em larga escala atua como o
principal referencial de qualidade. Ao integrar o planejamento aos indicadores de
desempenho na CGPLAVE e atrelar o assessoramento pedagdgico da Coasp aos
resultados desses mesmos indices, a estrutura da SED/MS reforga a predominédncia de
modelos de gestdo focados em metas e resultados (Mato Grosso do Sul, 2025a).

E precisamente neste cenario, de cultura gerencial na gestio, que a analise
empirica da avaliacdo institucional se torna ainda mais pertinente. Os processos de
avaliagdo institucional da REE/MS, tanto o externo (Saiems) quanto o interno (All),

operam sob a influéncia e a pressdo dessa logica hegemonica.
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Em suma, a andlise dos marcos regulatorios da REE/MS revela um cenario
complexo e contraditério. O estado possui uma legislacdo formal sobre gestdo
democratica e uma longa tradi¢cdo em avaliagdo institucional. No entanto, essas mesmas
normas contém dispositivos que subordinam a autonomia e a participagdo a uma logica
de controle, responsabilizagdo e centrada nos resultados de avaliagdes em larga escala. A
propria politica de transparéncia, em vez de fomentar um debate publico aprofundado e
democréatico, ¢ mobilizada para refor¢ar a competicao e a concepgao de qualidade como
sinonimo dos bons resultados em testes, consolidando o modelo de gestao gerencial.

A analise teorica da avaliagdo institucional revela que este campo ¢ sustentado por
uma perspectiva que compreende a escola como uma unidade de reflexdo politica e
pedagdgica, e ndo apenas como um terminal de execucao de politicas centrais. Para Dias
Sobrinho (1996), a avaliacdo institucional deve ser um processo de autoconhecimento e
de prestacdo de contas social, pautado pela ética e pela busca da qualidade social,
diferenciando-se da mera mensuraciao de rendimento. Complementarmente, Silva et al.
(2024) destacam o papel central do diretor escolar como articulador desse processo de
coleta e transparéncia de dados sobre a vida institucional, transformando a tomada de
decisdo em um ato coletivo fundamentado na realidade concreta de cada escola.

Inserindo-se nessa discussdo, a contribui¢do de Sousa (2006) é fundamental para
compreender a avaliacdo institucional como um instrumento de democratizagdo e
autonomia. Para a autora, a autoavaliagdo institucional é capaz de alimentar nas escolas
e nas redes uma articulacdo sistemdtica entre a qualidade de suas praticas e de seus
resultados, fortalecendo a capacidade de resisténcia da escola frente a padronizagdo
curricular imposta pelos testes de larga escala. A autora ressalta que a avaliagdo
institucional deve funcionar como um dispositivo que dé visibilidade as condigdes de
infraestrutura e gestdo, permitindo que a comunidade escolar demande do sistema as
condigdes necessarias para o cumprimento do direito a educagao.

Por outro lado, Belloni (1999) posiciona a avaliacdo institucional como um
instrumento de transformacao social e emancipacdo. Para a autora, o foco desse modelo
deve ser a melhoria da qualidade e da eficiéncia da educagdo, tornando-a mais
democréatica, o que exige a superacdo da visdo tecnocrdtica que enxerga a avaliacdo
apenas como ferramenta para apurar resultados descontextualizados. A autora argumenta
que a avaliacdo institucional permite o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que
visa a revisdo de praticas e a transformacao cotidiana das relagdes da comunidade, sendo

um pilar essencial para a gestdo democratica da escola publica.
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O exame da avaliagdo institucional na REE/MS revela uma trajetéria na qual o
potencial democratico e formativo da avaliacdo institucional ¢ ofuscado por uma estrutura
normativa que privilegia o controle e a regulacdo. A analise expde um sistema no qual a
avaliacdo institucional, embora existente e consolidada, ocupa posi¢ao subordinada em
relagdo aos indicadores de desempenho. A se¢do seguinte sistematiza essas tensoes €
paradoxos, formulando uma anélise critica do modelo avaliativo sul-mato-grossense a luz

das categorias dialéticas que orientam a presente investigacao.

3.4 Analise Critica do Modelo Avaliativo de MS: Tensoes e Paradoxos

A longa trajetoria do MS na avaliagdo institucional, iniciada uma década antes de
experiéncias como a do RS e do debate nacional entorno do tema, na educacdo bésica
(Sinaeb), posiciona o estado em uma vanguarda. No entanto, ¢ preciso qualificar essa
posigdo: trata-se da consolidagdo de uma robusta cultura de avaliagdo que, conforme
analisado na se¢do anterior, historicamente privilegiou o monitoramento e a regulagao em
detrimento do fomento a processos formativos e participativos. O pioneirismo do estado,
portanto, reside na constru¢ao de um sofisticado aparato de controle.

O aparato regulatdrio, amadurecido ao longo de duas décadas, ¢ hoje altamente
estruturado. Ele se assenta em Deliberagdes do CEE/MS e Resolugdes da SED/MS que
estabelecem a obrigatoriedade, a periodicidade e os procedimentos para as avaliagdes
interna e externa em todo o sistema de ensino. Na REE/MS, a SED/MS ndo apenas
executa a avaliacdo externa, mas também regulamenta e fiscaliza a interna, por meio da
verificacdo de relatorios e da exigéncia de comprovagdao de melhorias. Configura-se,
assim, um sistema centralizado e abrangente de gestao da avaliagdo.

Diante de um sistema tdo consolidado e centralizado, a investigac¢ao deve se voltar
para as suas consequéncias e efetividade: este aparato de fato oferece condi¢des para a
melhoria da qualidade e o fortalecimento da gestdo democratica, ou sua complexidade
serve primariamente para reforgar o controle sobre as escolas? E possivel substituir a
logica performatica da avaliagdo por uma participativa e multidimensional?

Essa complexa e centralizada estrutura regulatdria levanta, portanto, um conjunto
de questdes criticas que orientam a presente investigagdo. E preciso ir além da norma e
analisar sua materializagdo no cotidiano escolar, investigando se a forma como esta

estruturada a avaliacdo institucional produz indicadores relevantes para tomada de
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decisdo pelo poder publico, proporcionando as condigdes materiais de uma educagao com
qualidade social, e se favorece processos de gestdo democratica na escola e na REE/MS.

No fundo, essas questdes investigam o paradoxo central do modelo: a coexisténcia
de um discurso de autonomia e participacdo com uma pratica de regulagao e controle.
Busca-se compreender se o sistema de avaliacdo funciona como uma ferramenta para a
melhoria da qualidade educacional ou como um mecanismo para seu enquadramento em
uma légica gerencial.

A analise realizada demonstrou que esse enquadramento ndo ocorre apenas pela
via normativa, mas opera na subjetividade dos gestores através dos processos formativos.
A exigéncia do Curso de Gestao para Dirigente Escolar como pré-requisito para a eleicao,
alinhado a BNC Diretor, cumpre a funcdo de alinhar a lideranga escolar a logica das
evidéncias quantitativas.

Ao traduzir gestdo baseada em evidéncias como a capacidade de elevar indices, o
estado forma um gestor que, embora eleito democraticamente, ¢ tecnicamente preparado
para responder as demandas do gerencialismo. Cria-se, assim, uma gestdo democratica
na forma, mas gerencial no conteudo, onde a autonomia ¢ exercida dentro dos limites
estreitos das metas de produtividade.

Conclui-se que o estado avangou em varios pontos, como marcos regulatorios de
gestdo democratica e de avaliacdo institucional, transparéncia e elei¢do de gestores.
Buscou-se evidenciar a importancia da avaliagdo institucional, com carater auto
avaliativo e multidimensional, para a gestdo democrética e a autonomia escolar, bem
como para a defesa da melhoria da qualidade com melhores condi¢des de oferta, ao
fornecer um panorama multidimensional da escola.

E importante apontar que h4 evidéncias de que o Governo do Estado empreendeu,
nos ultimos anos, reformas e melhorias em infraestrutura das escolas (Mato Grosso do
Sul, s/d-b). Pode-se levantar a hipdtese de que a consolidada cultura de avaliacao
institucional, ao gerar dados e diagnosticos sobre as condigdes materiais das escolas, de
fato pressione o poder publico a realizar investimentos em infraestrutura.

Entretanto, a recente reestruturagdo administrativa da SED/MS sinaliza um
aprofundamento da centralizagdo que pode comprometer o potencial diagnostico da
avaliacdo institucional. A extingdo da Coav e a absor¢ao de suas fungdes pela nova
CGPLAVE indicam que a avaliacdo deixa de ser uma esfera com relativa autonomia

técnica para ser absorvida pela estrutura central de planejamento estratégico.
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Além disso, a vinculagdo explicita da formagdao continuada aos indices de
aproveitamento das avaliagdes externas ¢ uma mudanca estrutural que fecha o ciclo da
logica gerencial: avalia-se para controlar, e forma-se para treinar para o teste, reduzindo
0 espaco para uma avaliacao institucional que possa servir a emancipagao da escola.

Compreender o modelo avaliativo de MS exige analisar a relagao dialética entre
os dois paradigmas que o compdem: a avaliacdo em larga escala e a avaliacdo
institucional. Embora coexistam e se influenciem mutuamente, eles partem de logicas
distintas e disputam a hegemonia na defini¢ao do que ¢ qualidade e de como ela deve ser
medida e alcangada, conforme debatido nesta pesquisa.

A avaliagdo institucional tem o potencial de diagnosticar a realidade interna da
escola: a gestdo, a infraestrutura, as praticas pedagogicas, a participagdo da comunidade,
a formagdo e a valorizacdo docente, entre outros. A sua utilizacdo para melhoria da
qualidade ¢ defendida por uma perspectiva mais critica de gestdo, em comparacdo a
avaliagdo em larga escala, que prioriza metas numéricas e negligencia outras dimensdes.

O conflito entre esses paradigmas se manifesta na forma como lidam com a
responsabilidade. O uso das avaliagdes em larga escala para fins de accountability resulta
na responsabilizacdo individual de escolas e gestores, gerando competicao.

A avaliagdo institucional pode promover a corresponsabilidade: um processo
coletivo onde a comunidade nao ¢é apenas o alvo da avaliagdo, mas um agente ativo que
diagnostica seus problemas e se organiza para cobrar do poder publico as condi¢des
necessarias para uma educagdo de qualidade social.

Entendendo que a avaliacdo em larga escala e a administragdao publica gerencial
sao hegemonicas, a superagdo desse conflito ndo residira na exclusao de um modelo pelo
outro, mas em sua sintese dialética. Contudo, as evidéncias recentes da politica
educacional de MS sugerem que a sintese em curso ndo ¢ a da integracdo equilibrada,
mas a do aprofundamento da subordinagdo da avaliacdo institucional aos imperativos da
avaliagcdo em larga escala.

Um sistema de avaliacdo ideal para a realidade historica, que representasse, ao
menos, um avango, seria aquele onde os dados das avaliacdes em larga escala sdo
apropriados pela escola como um dos insumos para seu diagnostico interno, ajudando a
identificar prioridades de aprendizagem e as condigdes necessarias para melhoria da
qualidade. A avaliacdo institucional os considera, € enriquece o diagndstico ao incluir
dimensdes ignoradas pelas métricas externas, produzindo dados contextualizados que

legitimam as demandas da comunidade por politicas ptblicas e recursos.
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Nesse sentido, este ¢ um grande paradoxo e, a0 mesmo tempo, um grande
potencial de MS. Se, por um lado, sua longa e sofisticada cultura de avaliagdo esteve
historicamente a servico do controle, por outro, essa mesma experiéncia acumulada lhe
confere uma vantagem. Diferente de estados que iniciaram tardiamente seus processos,
MS teria as condi¢des técnicas e a maturidade institucional para promover um verdadeiro
salto dialético: superar a atual fragmentagao e a hierarquia entre os modelos para construir
um sistema de avaliagdo multidimensional e participativo, que seja, de fato, um
instrumento a servico de uma educagao publica democratica e com qualidade social.

Nesse sentido, a gestdo democratica ¢ a arena onde essa mediagdo pode ocorrer,
garantindo que a busca por qualidade transcenda a mera elevagdo de notas e se traduza
em condi¢des dignas de ensino e aprendizagem. Para isso, ¢ fundamental garantir
autonomia e recursos para que as escolas possam agir sobre seus diagndsticos. A
qualidade educacional, portanto, emerge ndo da submissao aos indicadores externos, mas
de sua subordinacdo as necessidades contextuais apontadas pela avaliagdo institucional.

A autoavaliacdo institucional, articulada ao planejamento participativo e a
formagdo critica, deve ocupar papel central na politica educacional, como forma de
democratizar o debate sobre a escola e enfrentar as desigualdades que marcam a
educacao.

A construgdo dessa sintese dialética passa, fundamentalmente, pela superacao da
fragmentacgdo avaliativa hoje vigente. Em primeiro lugar, isso requer a unifica¢do das
avaliagdes institucionais interna e externa em um Unico processo continuo e de
responsabilidade compartilhada, quebrando a logica que as trata como procedimentos
distintos e hierarquizados.

Em segundo lugar, e de forma complementar, essa sintese reposiciona a avaliagao
em larga escala, reconhecendo sua importancia, mas situando-a como uma das dimensoes
de um sistema de avaliagdo mais amplo, multidimensional e de natureza essencialmente
participativa.

Nessa perspectiva, a analise dos indicadores de rendimento escolar deixa de ser o
fim principal da avaliagdo para se tornar um meio, um dos multiplos elementos que
compdem o diagndstico da qualidade educacional. Seu propoésito torna-se, entdo,
subsidiar a reflexdo e o planejamento coletivo para a melhoria, reconhecendo que tais
indicadores sao influenciados por inimeros outros fatores que a avaliagdo institucional,

em sua amplitude, pode ser capaz de revelar.
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Contudo, essa transformacdo nao vira apenas de mudancas normativas ou
técnicas. A superacdo da contradicdo entre regulacdo e emancipagdo exige um novo
projeto politico de avaliagdo, que reconheca os sujeitos escolares como protagonistas, que
descentralize as decisdes, que invista na formagao e que aceite o desafio de redistribuir
poder. Isso implica enfrentar o custo politico da democratizagdo: ouvir a comunidade,
respeitar sua autonomia, investir onde ha maior caréncia e aceitar que a qualidade ndo se
expressa apenas em numeros, mas na realizagao do direito a educacdo em sua plenitude.

Consolidar um sistema de avaliagao democratico no Brasil exige coragem politica,
compromisso com a justi¢a social e recusa consciente do modelo gerencial como Unica
via possivel. A disputa ndo estd encerrada. Ela segue viva, travada nas discussdes publicas
sobre o SNE, sobre os planos de educagdo, nas redagdes de leis, no planejamento dos
cursos de formagao, na participagao dos conselhos escolares nas tomadas de decisao e da
comunidade escolar nas discussdes e construg¢des do PPP. E nesse campo de forgas que

se definird o futuro da avaliagdo e da educagdo publica.

CAPITULO 4 - A POLITICA DE AVALIACAO NA REE/MS: ENTRE OS
INDICADORES DE DESEMPENHO E A REALIDADE DAS UNIDADES
ESCOLARES

Este capitulo dedica-se a investigagdo empirica do presente estudo. A sua estrutura
foi concebida para apresentar, de forma clara e sistematica, o percurso trilhado desde a
selecdo do campo de pesquisa, a proposi¢dao das categorias que nortearam a analise dos
dados, a andlise propriamente e as consideragdes que se fez a partir dela. Inicialmente,
detalha-se o desenho da pesquisa, incluindo os critérios para a sele¢do das escolas, o
protocolo de anonimizagdo, a caracterizagdo das unidades selecionadas e o referencial
tedrico-metodoldgico que orienta a coleta e o tratamento dos dados.

Subsequentemente, apresenta-se a andlise dos documentos, conforme as
categorias analiticas empregadas. Por fim, se fazem consideragdes sobre a anlise,
focando na sintese comparativa dos casos e na articulagdo dos achados com o problema
de pesquisa.

O objetivo deste capitulo € investigar empiricamente como a politica de avaliagao
da REE/MS se materializa nas unidades escolares. Para isso, realiza-se a triangulagao
entre os indicadores do Saiems, os indices de rendimento (Saeb/Ideb/Saems) e as

Avaliagdes Institucionais Internas (Alls). O intuito ¢ evidenciar as contradigdes entre o
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desempenho mensuravel e a qualidade percebida pela comunidade sob a logica da

responsabilizagao.

4.1 Desenho da pesquisa empirica

A defini¢do do l6cus da pesquisa ¢ uma etapa fundamental que delimita o escopo
e a profundidade da andlise. Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos para a selecdo e caracterizacdo das unidades escolares, bem como a
sustentacdo da analise documental.

A selegdo das unidades escolares para esta pesquisa foi conduzida por meio de um
desenho amostral, visando garantir a representatividade da diversidade regional e
demografica da REE/MS. O procedimento foi organizado em trés estagios sequenciais.

No primeiro estagio, o universo de escolas da REE/MS foi estratificado com base
nas trés Regides Geograficas Intermedidrias do estado, conforme a divisdo regional
oficial estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017):
Campo Grande, Corumbd e Dourados. Essa estratificagdo assegura a abrangéncia
territorial e a inclusdo das distintas realidades socioecondmicas e culturais sul-mato-
grossenses.

No segundo estagio, aplicou-se um segundo nivel de estratificacdo, baseado no
porte populacional dos municipios, utilizando a classificagdo proposta por Nascimento
(2021). Foram intencionalmente selecionados dois municipios da Regido de Campo
Grande e um municipio de cada uma das demais regides intermedidrias, de portes
distintos, de modo a contemplar a heterogeneidade dos contextos urbanos (pequeno,
médio e grande porte) em que as escolas estdo inseridas, consultando o niimero de
habitantes no site oficial do IBGE (s/d).

Os municipios escolhidos sdo:

- Regido Intermedidria de Campo Grande: Campo Grande (Grande Porte) e Ribas do Rio
Pardo (Pequeno Porte);
- Regido Intermediaria de Corumba: Corumba (Médio Porte);
- Regido Intermediaria de Dourados: Dourados (Grande Porte).
Finalmente, no terceiro estagio, realizou-se a sele¢ao das unidades escolares para

analise. A partir da listagem de escolas estaduais disponiveis no portal QEdu (2025)'!,

1O Portal QEdu organiza e torna acessiveis os microdados oficiais do Inep, permitindo filtrar escolas por
rede e municipio de forma mais agil do que o portal oficial.
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para cada um dos quatro municipios previamente definidos, uma unidade escolar foi
selecionada por meio de escolha aleatoria, considerando a abrangéncia das duas etapas da
educagao basica - ensino fundamental e médio, no ensino comum e nas modalidades EJA
e Educacao Profissional.

O resultado desse processo ¢ uma amostra composta por quatro escolas da
REE/MS, distribuidas para refletir a complexidade territorial e demografica do estado,
constituindo assim uma base empirica diversificada para a presente investigacao.

Este desenho amostral, embora nao busque uma representatividade estatistica,
permite uma andlise comparativa contemplando a capital ¢ municipios menores,
refletindo a distribui¢do demografica real do estado. A selecdo aleatoria final foi de uma
escola por municipio, utilizando o portal QEdu como base, com prioridade para aquelas
com numero de matriculas superior a 1000 em 2024.

Em conformidade com os preceitos éticos desta pesquisa, todas as escolas
participantes foram anonimizadas para preservar a identidade das institui¢des ¢ de suas
comunidades. A cada unidade escolar foi atribuido um codigo alfanumérico, que sera
utilizado para a apresentagao e discussao dos dados. Além disso, a informagdo sobre
numero de matriculas foi aproximada, para evitar a identificagao da escola.

O quadro 2, a seguir, oferece uma visdo geral e comparativa das escolas
selecionadas, sintetizando informagdes contextuais relevantes extraidas de fonte publica
(QEdu, 2025). Este quadro serve como um mapa de referéncia, permitindo visualizar a

diversidade da amostra em termos de localizagdo, nimero de matriculas, etapas e

modalidades.
Quadro 2: Perfil das escolas selecionadas para o estudo.

Escola | Municipio Matriculas (2024) Etapas e Modalidades

1 Campo Grande = 1400 Ensino Fundamental (anos finais) e
ensino médio. Ensino comum.

2 Ribas do Rio Pardo | = 1050 Ensino Fundamental (anos iniciais e
finais) e ensino médio. Ensino comum
e EJA.

3 Corumba ~ 1600 Ensino Fundamental (anos iniciais e

finais) e ensino médio. Ensino comum,
EJA e Educagao Profissional.

4 Dourados ~ 1250 Ensino Fundamental (anos finais) e
ensino médio. Ensino comum e
Educagao Profissional.

Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos dados do QEdu (2025).
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A fonte primaria de dados para esta pesquisa € um corpus documental composto
por trés categorias de materiais, que, em conjunto, permitem uma analise multifacetada
dos processos de avaliacdo institucional.

1) Relatorio do Saiems, emitidos pela SED/MS. Estes documentos fornecem a
perspectiva oficial e padronizada do Estado sobre o desempenho e as condigdes das
escolas, baseada em avaliacdes em larga escala e instrumentos de verificacdo
institucional. Eles representam a dimensao vertical da politica de avaliacdo institucional.

2) Relatorios de All, um processo coordenado pela propria escola, conforme
normativas estaduais. Estes documentos oferecem a perspectiva horizontal, revelando a
autopercepcao da comunidade escolar sobre suas potencialidades e fragilidades.

3) Divulgacdo dos resultados dos indicadores de avaliacdo em larga escala nos
sites da SED/MS e plataformas do Caed/UFJF (Saems) e QEdu (Saeb/Ideb). Esta andlise
¢ crucial para compreender a politica institucional, as prioridades e as expectativas que
moldam as praticas avaliativas nas escolas.

Quanto aos Relatorios do Saiems (item 1), a avaliagdo ¢é realizada em periodo
bianual com alternancia de escolas, ou seja, parte das escolas da REE/MS a realiza em
um ano, ¢ a outra parte noutro. Dessa forma, em trés escolas os relatérios do Saiems sao
do ano de 2025, e na outra é do ano de 2024.

Quanto aos Relatorios de AlI (item 2), os procedimentos de coleta envolveram
solicitagdes sistematicas aos gestores das unidades escolares por meio de correio
eletronico, contatos telefonicos e plataformas de mensagens instantaneas, apresentando-
se como um desafio metodologico. Em trés escolas, os relatorios de All sao do ano de
2024, disponibilizados pela gestdo, para esta pesquisa, em 2025. Em uma delas, o
relatdrio € do ano de 2025, disponibilizado no ano de 2026.

Quanto a divulgacao dos indicadores de avaliagdo em larga escala (item 3), foram
compilados os dados divulgados nas plataformas (Caed/UFJF e QEdu), sendo os
resultados do Saems 2024 e do Saeb/Ideb 2023. A SED/MS divulgou ranking do Ideb em
publicacdo recente com os melhores resultados de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2024c),
ndo estando nenhuma das escolas pesquisadas nesta publicagdo. No site oficial da
SED/MS, navegando por “informativos” e “indicadores”, ndo sdo encontrados resultados
de avaliagdo em larga escala por escola. As opgdes “Saems” e “Saeb” resultam em textos
informativos sobre as avaliagdes (Mato Grosso do Sul, s/d-c; s/d-d).

Cabe registrar que a plataforma QEdu ¢ uma iniciativa privada, mantida pela

Meritt e pela Fundagdo Lemann, que aplica sobre os microdados oficiais do Inep uma
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classificagdo qualitativa dos niveis de proficiéncia (Avangado, Proficiente, Bésico e
Insuficiente) de autoria de Chico Soares. Embora amplamente utilizada no debate publico
e em pesquisas académicas, essa classificagdo ndo possui carater oficial, e seu emprego
neste estudo restringe-se a viabilizar a comparabilidade dos dados.

Em resumo, sera realizada a triangulagdo: mapeamento global - consubstanciagao
dos indicadores do Saiems e indices de avaliacdo em larga escala; aprofundamento
contextual - andlise dos Relatorios de AIl para captar realidade escolar; sintese -
cruzamento das informagdes para evidenciar como a politica de avaliacao € ressignificada
perante a logica da responsabilizacdo. Tal desenho metodolégico permite,
simultaneamente, uma visdo macroscopica da politica avaliativa do estado e uma analise
microscopica das tensdes singulares da gestdo escolar.

O método de investigagdo empregado ¢ a Analise Documental, conforme as
orientacbes de Lima Jinior, Nascimento e Souza (2021). Nesta perspectiva, o0s
documentos ndo sdo concebidos como repositorios de informagdes neutras, mas como
produtos sociais que refletem as condigdes, intengdes e disputas do seu contexto de
producdo. A analise documental constitui-se como uma fonte estavel e rica, permitindo
consultas sistematicas e um exame qualificado da materialidade empirica.

Para o tratamento do corpus documental, adota-se o percurso analitico
sistematizado pelos mesmos autores, que compreende: a organizacdo ¢ selecdo dos
documentos, com atencdo a sua proveniéncia, autenticidade e contexto de producao; o
exame sistemdtico do contetdo, mediante leituras sucessivas que buscam identificar
recorréncias tematicas, €énfases, omissoes e contradigdes; € a interpretacdo dos achados,
etapa em que os elementos extraidos sdo articulados ao referencial tedrico. Neste estudo,
a etapa interpretativa € orientada pelo Materialismo Historico-Dialético (Trivifios, 1987),
que fornece a compreensdao do conhecimento como fendmeno histérico e situa os
conteudos documentais nas contradi¢cdes € mediagdes que os produzem.

A organizacao tematica do corpus apoiou-se na constru¢ao de categorias analiticas
derivadas do problema de pesquisa e da totalidade historica, e ndo de um levantamento
indutivo formal. Tais categorias funcionaram como instrumento heuristico para
sistematizar as recorréncias discursivas identificadas nos documentos, sem prejuizo da

primazia da teoria na conducdo da inferéncia.

4.2 Analise
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Esta secdo apresenta a andlise do corpus documental da pesquisa empirica,
orientada pela 6tica do Materialismo Historico-Dialético e operacionalizada, no plano
procedimental, pela Analise Documental. O objetivo ¢ apreender a avaliagdo institucional
como mediacgdo historicamente situada entre a politica educacional e a pratica da gestao
escolar, articulando, de forma integrada, a dimensao vertical da politica avaliativa,
expressa nos relatorios do Saiems e nos indicadores de desempenho em larga escala, e a
dimensdo horizontal, produzida no interior das unidades escolares por meio das
Avaliagdes Institucionais Internas (Alls), nas quais a comunidade explicita percepgoes,
sentidos e necessidades do cotidiano educativo.

A leitura vertical/horizontal busca, assim, ultrapassar uma comparagao meramente
descritiva entre documentos. Trata-se de compreender ndo apenas “o que” ¢ avaliado, mas
“como” e “por que” certos aspectos da realidade escolar sdo priorizados, traduzidos em
métricas, naturalizados como qualidade ou, ao contrario, tornados secundarios em cada
esfera. Nesse movimento, o cotejamento entre evidéncias ndo ¢ tomado como validagdo
direta entre medidas distintas; antes, funciona como exame de coeréncias, deslocamentos
e contradi¢des, considerando as diferengas temporais e epistemoldgicas entre
instrumentos e fontes de informacao.

Em termos de percurso, a andlise organiza-se como triangulacdo em trés
movimentos articulados. No primeiro, realiza-se um mapeamento global e a
consubstanciacdo dos achados do Saiems com os indicadores de rendimento escolar
disponiveis (Saeb/Ideb 2023 e resultados do Saems 2024), visando identificar
regularidades, énfases e mecanismos de classificacdo que estruturam o olhar oficial sobre
a qualidade, bem como os enunciados e orientagdes associados a logica de
responsabilizagao.

No segundo, procede-se ao aprofundamento contextual por meio da andlise dos
documentos de All das mesmas escolas, explorando as percepgdes internas dos diferentes
segmentos e categorizando temas recorrentes, inclusive diante da heterogeneidade dos
registros (relatorios consolidados e bases brutas), de modo a estabelecer bases minimas
de comparabilidade sem apagar singularidades.

No terceiro movimento, desenvolvido na préxima se¢do, realiza-se a sintese
critico-dialética pelo cruzamento das evidéncias, explicitando como a politica de
avaliacdo ¢ executada no interior das escolas sob a logica da responsabilizagdo, bem como
as tensoes que emergem entre resultados prescritos e condigdes efetivas de produgdo da

qualidade.
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Dessa estratégia decorre a questdo que orienta a sec¢do: quais prioridades se
materializam nos instrumentos oficiais de avaliag¢do institucional e de rendimento, e de
que modo tais prioridades sdao apropriadas, negociadas ou tensionadas pelas comunidades
escolares quando confrontadas com suas proprias leituras de realidade, com suas
condig¢des objetivas de funcionamento e com as finalidades formativas que atribuem ao

trabalho educativo.

4.2.1 Consubstanciacao dos indicadores do Saiems e indices de avaliacdo em larga

escala

Para esta analise, foram utilizados relatérios do Saiems de quatro escolas da
REE/MS e dados de avaliagdo em larga escala correspondentes - Saems/Saeb/Ideb (Caed,
2024b; QEdu, 2026; Mato Grosso do Sul, s/d-e¢). No quadro abaixo listam-se esses
documentos/dados por escola, indicando tipo, ano resultados:

Quadro 3: Resumo de documentos/dados Saiems/Saems/Ideb/Saeb.

Escola | Relatorio | Indicadores do Saeb/Ideb Indicadores do Saems
do Saiems
1 2024 2023 — resultado do 9° ano (EF) do | 2024 — sem resultados

Ideb, fluxo, aprendizado, PROF
LP, PROF MAT, aprendizado
adequado.

2 2025 2023 — resultado do 9° ano (EF) do | 2024 — resultados do 8° ano (EF);
Ideb, fluxo, aprendizado, PROF | 1° ano, 2° ano ¢ 3° ano (EM), das
LP, PROF MAT, aprendizado | avaliagdes de LP e MAT.
adequado.
3 2025 2023 —resultado do 9° ano (EF) do | 2024 — resultados do 8° ano (EF)
Ideb, fluxo, aprendizado, PROF | das avaliagdes de LP, MAT e PT;
LP, PROF MAT, aprendizado | 1°ano, 2°ano e 3° ano (EM), das
adequado. avaliagdes de LP e MAT.

4 2025 2023 — resultado do 9° ano (EF) e | 2024 — resultados do 8° ano (EF)
do 3° ano (EM), do Ideb, fluxo, | das avaliagdes de LP, MAT ¢ PT.
aprendizado, PROF LP, PROF
MAT, aprendizado adequado.
Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos dados do QEdu; Caed/UFJF; e Saiems/SED/MS
Legenda: EF — Ensino Fundamental; EM — Ensino Médio; PROF — Proficiéncia; LP — Lingua
Portuguesa; MAT — Matematica; PT — Produgao de Texto.

Os anos de avaliacao diferem entre as escolas — as avaliagdes institucionais
externas ocorreram em 2024 (Escola 1) ou 2025 (Escolas 2, 3 e 4), enquanto os indices
de larga escala referem-se ao Saeb/Ideb 2023 e Saems 2024, para todas. Portanto,
qualquer comparacgao direta entre escolas deve considerar esses desencontros temporais,

ndo se tratando de uma mesma série historica de resultados.
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Além do descompasso temporal, ha um descompasso metodologico entre os
conjuntos de evidéncias aqui cotejados. O Saiems produz um retrato institucional
composto por médias de itens em escala de 1 a 5 e por registros qualitativos, refletindo a
percepgao distribuida entre segmentos da comunidade escolar (Mato Grosso do Sul, s/d-
e); ja Saeb/Ideb e Saems expressam medidas de desempenho em aprendizagem
(proficiéncia, niveis e fatores de composi¢ao do indice) (Caed, 2024b; QEdu, 2026).
Assim, a comparacao ndo deve ser lida como validagdo direta entre métricas, mas como
analise de coeréncias e contradigoes.

Para evitar leituras impressionistas do resultado agregado do Saiems, convém
explicitar o mecanismo de classificacdo. Os niveis de desempenho sdo definidos por
cortes numeéricos, vinculados as metas educacionais estabelecidas pela SED/MS,
convertendo uma escala de 1 a 5 em cinco faixas: “Muito Critico” (1,00 - 1,79), “Critico”
(1,80 - 2,59), “Intermediario” (2,60 - 3,39), “Adequado” (3,40 - 4,19) e “Avancado” (4,20
- 5,00). Assim, mesmo quando a média geral se situa em “Adequado”, ela expressa um
julgamento normativo parametrizado (meta/escala), € ndo apenas uma descri¢do neutra
da realidade escolar (Mato Grosso do Sul, 2022c; s/d-a; s/d-¢).

No Saiems de 2024, a Escola 1 obteve média geral 3,79, classificada no nivel
“Adequado”. Isso indica que, na percep¢do da comunidade escolar, a qualidade
institucional atende as expectativas, com a maioria dos itens avaliados indicando
potencialidades da escola. Nao hd comparativos com dados de rede ou metas nesse
relatdrio, recaindo o enfoque sobre as quatro dimensdes internas da escola avaliadas e seu
resultado agregado (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Quanto a base empirica da percep¢do captada, a participagdo no Saiems foi
composta por 133 respondentes na etapa censitéria, incluindo dire¢do, coordenagdo,
docentes e equipe administrativa, e por participagdo amostral de 304 estudantes e 100
pais/responsaveis. Esse volume de respostas ajuda a qualificar o resultado “Adequado”
como expressao de um padrdo de percepcao relativamente disseminado entre segmentos
distintos, e ndo apenas opinido restrita a gestdo (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Por conseguinte, nenhuma dimensao especifica da Escola 1 foi apontada como
deficiente no relatorio — ndo houve itens classificados no nivel “Muito Critico”. A maioria
absoluta dos aspectos avaliados situaram-se entre o “Adequado” e o “Avancado”,
reforgando o carater predominantemente positivo da autoavaliagdo institucional dessa

unidade (Mato Grosso do Sul, s/d-e).
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Cabe, porém, uma nuance importante: embora ndo haja registro de topicos “Muito
Critico” e o conjunto do relatorio seja amplamente otimista, a leitura por topicos aponta
um ponto de aten¢ao classificado como “Critico” na “Gestdo de Infraestrutura” (referente
aos laboratorios). Esse detalhe ¢ relevante porque sugere que a média global “Adequado”
pode coexistir com caréncias materiais especificas que permanecem visiveis no nivel
desagregado do instrumento (Mato Grosso do Sul, s/d-e). Ademais, o proprio relatdrio
registra divergéncias entre as informacdes prestadas pela dire¢do e a observagdo do
avaliador externo quanto a existéncia de “Livro de descarte” e “Refeitorio”, sinalizando
que mesmo o registro bindrio de condigdes de oferta esta sujeito a imprecisoes.

Em termos de responsabilizacdo, o texto final recomenda consolidar os pontos
fortes e aprimorar acdes pontuais para aperfeicoar o trabalho escolar. Além disso,
enfatiza-se a importancia de analisar e publicizar os resultados junto a comunidade, pois
refletem a percepgdo coletiva sobre a instituicdo, reforcando uma mensagem de
transparéncia e accountability (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

No que tange aos indices de larga escala, em 2023 a escola atingiu Ideb 4,9 nos
anos finais do fundamental (resultado do produto 5,18 de aprendizagem x 0,95 de fluxo).
Esse indice sinaliza desempenho mediano: por exemplo, apenas 15% dos alunos
alcangaram aprendizagem “proficiente” em Matematica, ao passo que 39% ficaram em
nivel “insuficiente” — dado que contrasta com a boa avaliagao institucional (QEdu, 2026).
Ja no Saems, a escola ndo possui resultados para o ano analisado (2024) (Caed, 2024b).

Esse hiato de dados do Saems sugere que o julgamento sobre a qualidade da
aprendizagem ampara-se nos indicadores de larga escala nacionais (Saeb/Ideb) e na
avaliacdo institucional. Em outras palavras, a interpretacdo do desempenho da Escola 1
em 2024 fica restrita ao Ideb 2023 (que foi de 4,9) e a avaliacdo fornecida pelo Saiems
(Caed, 2024b; QEdu, 2026).

A Escola 2 apresentou média geral 3,96 no Saiems 2025, também enquadrada no
nivel “Adequado”. No detalhamento por dimensao, o grafico de média por dimensao e
média geral explicita a assimetria interna do resultado: “Gestdo Administrativa” com
média 4,33 (“Avancado”), enquanto “Gestdo Pedagdgica” (3,95), “Gestdo de
Infraestrutura” (3,93) e “Gestao de Interagdo” (3,99) se mantém em patamar “Adequado”.
A amplitude entre a melhor e a pior dimensao (0,40 ponto) sugere que o resultado
agregado encobre diferengas qualitativas internas que aparecem de modo mais nitido no

recorte dimensional (Mato Grosso do Sul, s/d-e).
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De acordo com o relatério, nenhum topico foi avaliado nos niveis criticos; ao
contrario, os itens distribuiram-se entre niveis “Intermedidrio”, “Adequado” e até
“Avancado”, demonstrando desempenho institucional positivo em todas as dimensdes
avaliadas. O relatério nao traz comparagdes diretas com a média da rede ou metas
explicitadas como referéncia comparativa externa por escola, embora os niveis de
desempenho resultem de cortes numéricos definidos com base nas metas educacionais
estabelecidas pela SED/MS (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Também aqui a participagdo da comunidade escolar foi numericamente
expressiva: 290 estudantes e 82 pais/responsaveis responderam na etapa amostral; na
etapa censitaria, registram-se direcdo, direcdo adjunta, 9 coordenadores, 67 professores e
23 integrantes da equipe administrativa. Esse quadro refor¢a que a média do Saiems
sintetiza uma percepcdo socialmente distribuida entre segmentos com posicdes e
interesses possivelmente distintos na vida escolar (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Como mensagem de responsabilizacdo, ressalta-se que os resultados estdo
disponiveis publicamente e sugere-se que a escola os compartilhe e discuta com seus
pares — reiterando a importancia de prestar contas e envolver a comunidade na busca de
melhorias (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

No ambito do Saeb/Ideb 2023, a Escola 2 alcancou Ideb 4,4 (anos finais do ensino
fundamental), resultado proveniente de um fator aprendizado de 5,01 e fluxo de 0,89.
Esse indice revela, por exemplo, que apenas 8% dos estudantes tiveram aprendizagem
“adequada” em Matematica, enquanto 63% permaneceram no nivel “basico” e 29%
“insuficiente” (QEdu, 2026).

Ja o relatério do Saiems de 2025, que apresenta a Taxa de Rendimento
Educacional (TER) referente ao ano de 2024, apresenta taxas elevadas de aprovacdo e
abandono nulo: no ensino fundamental, aprovacao de 98,17% e reprovacao de 1,83%; no
ensino médio, aprovagao de 95,95% e reprovacao de 3,86%, com abandono registrado
como 0% (Mato Grosso do Sul, s/d-e). Esse dado suaviza a leitura de fluxo quando
comparado ao fluxo do Ideb de 2023 (0,89) (QEdu, 2026), sugerindo a necessidade de
cautela metodologica ao cotejar métricas de fontes distintas.

Quanto ao Saems, a Escola 2 apresenta indices dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio com baixo desempenho, sendo os indicadores situados,
na sua maioria, na escala com classificagao “Critico” ou “Muito Critico” (Caed, 2024b).

Por exemplo, nas provas de Matematica do 8° ano (Saems 2024) dessa escola, 9%

dos alunos atingiram o nivel “Adequado”, enquanto 68% permaneceram em “Critico” ou
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“Muito Critico” (55% “Critico” e 13% “Muito Critico”), e 23% em “Intermediario”. Em
Lingua Portuguesa, o quadro ¢ semelhante: 5% em “Adequado”, com 74% em “Critico™/
“Muito Critico” (Caed, 2024b). Esses dados explicitam que o contraste com o
“Adequado” do Saiems ndo ¢ retorico: ele ¢ empiricamente sustentado por uma
distribuicao concentrada nas faixas inferiores de proficiéncia.

A Escola 3 obteve média geral 3,93 no Saiems 2025, correspondendo ao nivel
“Adequado”. O grafico com média por dimensdo e média geral permite qualificar essa
comparagao interna: “Gestdo Administrativa” com média 4,63 (“Avangado”), enquanto
“Gestao Pedagogica” (4,08) e “Gestao de Interacao” (4,16) permanecem em “Adequado”;
j& a “Gestdo de Infraestrutura” apresenta a menor média (3,58), embora ainda em
“Adequado”, mais proxima do limiar “Intermediario”. A leitura sugere que a principal
fragilidade relativa da escola, no interior do proprio Saiems, ndo se situa na rotina
administrativa, mas na materialidade/condi¢des de funcionamento (Mato Grosso do Sul,
s/d-e).

Nao sdo feitas comparagdes com indicadores externos de rede ou séries historicas,
a atengdo recai sobre as variagdes entre dimensoes dentro da propria escola. Em termos
de participagdo, a etapa amostral registrou 384 estudantes e 143 pais/responsaveis. Na
etapa censitaria, respondem dire¢do, direcdo adjunta, 13 coordenadores, 127 professores
e 28 integrantes da equipe administrativa, compondo um conjunto numericamente
robusto de percepc¢des segmentadas (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Quanto a responsabilizacdo, o texto final sugere continuidade no
acompanhamento dos resultados. Ainda que ndo haja mencao a planos de acao formais,

subentende-se a necessidade de manter os padroes adequados e avancados alcangados:

Os resultados dessa avaliagdo refletem a percepgdo dos participantes em cada
item avaliado, identificando areas que apresentam pontos de atengdo [...] A
percepcao da comunidade escolar propicia a gestdo escolar a execucgdo de
acdes direcionadas, promovendo mudangas positivas [...] € relevante que esses
resultados sejam analisados e compartilhados com seus pares e publicizados,
uma vez que retratam a percep¢do da comunidade escolar sobre a instituigdo
avaliada e o contexto do qual faz parte” (Mato Grosso do Sul, s/d-¢).

No Saeb/Ideb 2023, a Escola 3 registrou Ideb 4,3 nos anos finais do ensino
fundamental. Esse desempenho, o mais baixo entre as escolas analisadas, reflete
proficiéncias médias de 235 em Lingua Portuguesa e 229 em Matematica, com somente
5% dos alunos demonstrando aprendizado “adequado” em Matemadtica (47%
insuficientes) (QEdu, 2026). Tal resultado relativamente modesto em proficiéncia

académica contrasta com a soélida avaliacdo institucional, um possivel indicio de
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desconexodes entre qualidade institucional percebida e resultados de aprendizagem
medidos.

Quanto ao Saems, a Escola 3 apresenta desempenho baixo nas etapas avaliadas.
A porcentagem de alunos avaliados como “Adequado”, tanto no ensino fundamental
como no médio, nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica, varia entre 0% e 4%
(Caed, 2024b).

Essa variacdo pode ser explicitada com maior precisdo: no 8° ano, em Lingua
Portuguesa, somente 4% atingiram “Adequado” (com 77% em “Critico/Muito Critico”);
em Matematica, apenas 1% ficou em “Adequado” (78% em “Critico”/ “Muito Critico”).
No ensino médio, a concentragdo nas faixas inferiores se mantém: na 1* série, 1%
“Adequado” em Lingua Portuguesa ¢ 1% em Matematica; na 2° série, 0% “Adequado”
em Lingua Portuguesa e 1% em Matematica, com predominéncia de “Critico” e “Muito
Critico”. Ou seja, o baixo teto de “Adequado” ndo € episodico: ele se reproduz por etapas
e componentes (Caed, 2024b).

Em sintese, virtualmente nenhum aluno da Escola 3 atingiu o patamar desejavel
de proficiéncia nas avaliagdes estaduais em 2024. Os resultados confirmam que quase
todos os estudantes ficaram aquém do nivel ‘“Adequado”, distribuindo-se
majoritariamente entre as faixas “Intermediario”, “Critico” e “Muito Critico” nos testes
de Lingua Portuguesa e Matematica (Caed, 2024b).

A Escola 4 alcangou média geral 4,06 no Saiems 2025, situando-se também no
nivel “Adequado” (proximo do limiar de “Avancado”). O relatério evidencia que a
maioria dos topicos avaliados ficou entre “Adequado” e “Avancado”, indicando
exceléncia relativa em diversos aspectos institucionais. Contudo, realiza uma comparagao
interna importante: na dimensdo “Gestdo de Infraestrutura” e “Condigdes de
Funcionamento”, os topicos “Espacos e acessibilidade” e “Alimentacdo escolar” ficaram
no nivel “Intermediario”, destacando areas de infraestrutura que carecem de melhoria
(Mato Grosso do Sul, s/d-e).

No detalhamento por dimensao, a escola apresenta “Gestdo Administrativa” com
média 4,65 (“Avancgado”), “Gestdo Pedagogica” 4,14 (“Adequado”), “Gestdo de
Interacdo” 4,33 (“Avancado”) e “Gestdo de Infraestrutura” 3,81 (“Adequado”). Assim,
mesmo sendo a melhor média geral entre as quatro, a dimensdo de infraestrutura
permanece como o piso relativo do desempenho institucional, coerente com a

identificacdo de topicos Intermediario nessa mesma dimensao (Mato Grosso do Sul, s/d-

e).
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Essa identificacao de fragilidades especificas funciona como uma chamada a
responsabilizacdo, deixando implicito que a gestdo escolar deve direcionar atencdo a
esses pontos. O fechamento do relatorio reitera a orientagdo de analisar e divulgar os
resultados junto a comunidade escolar, refor¢ando a transparéncia € o comprometimento
com agdes corretivas (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Na participacdo, registram-se 292 estudantes e 120 pais/responsaveis na etapa
amostral, além de dire¢do, direcdo adjunta, 8 coordenadores, 80 professores e 40
integrantes da equipe administrativa, compondo um universo de respondentes amplo
(Mato Grosso do Sul, s/d-e). Esse dado ¢ util para interpretar os topicos intermediarios
nao como ruido pontual, mas como sinal socialmente percebido por segmentos diversos.

Em relagdo aos indicadores de larga escala, a Escola4 obteve o melhor
desempenho entre as quatro, com Ideb 5,2 (anos finais do ensino fundamental), resultado
proveniente de um fator aprendizado de 5,54 e fluxo de 0,94, configurando o maior valor
entre as quatro escolas no recorte do 9° ano. Entretanto, no Ensino Médio (3° ano) o Ideb
foi de apenas 3,7, revelando queda no desempenho na etapa final (com 58% de
insuficiéncia em Matematica) (QEdu, 2026).

Esses dados de 2023 sugerem uma discrepancia por etapa de ensino: a despeito da
otima avaliagdo institucional e resultados do ensino fundamental, o ensino médio enfrenta
desafios de aprendizagem, tensionando a gestdo a buscar solu¢des diferenciadas para cada
segmento.

Ja no Saems 2024, apesar de ser a escola mais bem avaliada entre as analisadas,
no 8° ano do ensino fundamental, com proficiéncia média de 242 em Lingua Portuguesa
e 241 em Matematica, a maior parte dos alunos avaliados se encontram entre as faixas
“Intermediario” e “Critico” (Caed, 2024b).

Detalha-se a concentragdo nas faixas inferiores: no 8° ano, em Lingua Portuguesa,
11% atingem “Adequado”, enquanto 55% permanecem em “Critico”/ “Muito Critico”
(47% “Critico” e 8% “Muito Critico™) e 34% em “Intermediario”; em Matematica, 8%
ficam em “Adequado”, com 58% em “Critico”/ “Muito Critico” (51% “Critico” e 7%
“Muito Critico”) e 34% em “Intermediario”. A “Producdo de Texto” registra nota média
6,8. Mesmo na escola com melhor desempenho médio no conjunto analisado, o patamar
“Adequado” no Saems permanece minoritario (Caed, 2024b).

Entdo, embora a Escola 4 tenha se destacado entre as quatro unidades pelo melhor
resultado médio, os dados indicam uma distribui¢ao concentrada nas faixas inferiores de

proficiéncia, revelando desafios significativos em termos de aprendizado, especialmente
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em Matemadtica, mesmo em uma escola avaliada como globalmente “Adequada” pelo
Saiems (Caed, 2024b; QEdu, 2026).

Em conjunto, os dados refor¢am empiricamente o nticleo dialético desta subsec¢ao:
o Saiems posiciona todas as escolas no nivel Adequado (médias gerais entre 3,79 e 4,06),
com “Administracdo” frequentemente no patamar “Avan¢ado” (Mato Grosso do Sul, s/d-
e); ja os indicadores de rendimento (Saeb/Ideb/Saems) revelam que o “Adequado” em
aprendizagem ¢ minoritario (Caed, 2024b; QEdu, 2026).

No Saems 2024, por exemplo, o percentual de estudantes em “Adequado” no 8°
ano ¢ de 5% (Lingua Portuguesa) e 9% (Matemadtica) na Escola 2; 4% (Lingua
Portuguesa) e 1% (Matematica) na Escola 3; 11% (Lingua Portuguesa) ¢ 8%
(Matematica) na Escola 4 (Caed, 2024b).

Essa discrepancia ndo invalida o Saiems como diagndstico institucional; ao
contrario, explicita que a politica avaliativa opera com duas racionalidades parcialmente
descoladas: uma qualidade institucional percebida/organizada (com forte peso da gestao)
e uma qualidade medida por proficiéncia, na qual persistem deficiéncias. E a partir desse
descompasso, tipico de instrumentos gerenciais que hierarquizam dimensdes e induzem
condutas, que as categorias analiticas seguintes ganham densidade empirica.

Com base na problematica da pesquisa, foram definidas categorias analiticas para
interpretar as prioridades subjacentes na politica avaliativa. A seguir, apresenta-se um
quadro com as principais categorias (foco em resultados, responsabilizagdo, prescricao
de acdes, participacdo, condigdes de oferta, autonomia e gestdo democratica como
discurso), acompanhadas de trechos exemplares dos documentos e breves analises do que
revelam:

Quadro 4: Analise dos Relatérios do Saiems e dados de avaliacdo em larga escala

Foco em resultados

Os documentos evidenciam forte €nfase em metas numéricas e desempenho. Por exemplo, os
niveis de desempenho do Saiems sdo definidos “a partir de cortes numéricos com base nas
metas educacionais estabelecidas pela SED”, distribuindo as escolas em categorias de “Muito
Critico” a “Avangado”. Essa referéncia explicita que a qualidade estd sendo mensurada
principalmente por indicadores quantitativos padronizados, alinhando a avaliacdo a obtengao
de resultados-meta. Tal foco privilegia os produtos mensuraveis (notas, indices) da educagao,
tratando-os como sindnimo de qualidade. Comparativamente, nas quatro escolas investigadas,
a logica de resultados se manifesta menos como comparagdo explicita com médias de rede e
mais como parametrizacdo do proprio julgamento: a escala 1-5 e os niveis de desempenho sdo
definidos por cortes numéricos com base nas metas educacionais estabelecidas pela SED/MS,
0 que insere, no interior do instrumento, um padrdo externo de qualidade. Assim, ainda que o
relatorio se apresente como retrato interno da percepgao da comunidade, sua tradugdo final em
nivel (“Muito Critico” a “Avancado”) opera como metrologia centralizada do desempenho
institucional. Nesse enquadramento, as médias gerais situam as quatro escolas em “Adequado™:
Escola 1 =3,79; Escola 2 = 3,96; Escola 3 = 3,93; Escola 4 = 4,06.
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Responsabilizacio

H4 uma clara mensagem de que gestores e escolas devem responder pelos resultados obtidos,
devendo adotar medidas de melhoria quando aquém do esperado. Em niveis de desempenho
baixos, o relatério afirma: “Diante disso, recomenda-se a gestdo um olhar mais acurado para
as vulnerabilidades apontadas e a elaboracdo de um plano de superacdo de deficiéncias [...]
com agoes especificas”. Esse trecho ilustra a l6gica da accountability educacional: imputa-se a
gestdo escolar a responsabilidade por reverter indicadores insatisfatorios, exigindo planos de
acdo para elevar o desempenho. A prioridade politica, portanto, recai sobre o cumprimento de
metas e a cobranga por resultados, atribuindo aos atores escolares deveres de melhoria
continua. Nas quatro escolas, a responsabilizacdo nao aparece apenas como convite a melhoria,
mas como obrigacao de gestdo orientada por evidéncias publicizaveis: os relatorios reiteram
que os resultados devem ser analisados, compartilhados e publicizados, ¢ vinculam os niveis
inferiores a necessidade de plano de superagdo. Desse modo, o instrumento produz
simultaneamente diagndstico, pressdo por resposta e expectativa de prestacdo de contas, tipica
de politicas gerencialistas.

Prescriciao de acoes

Os relatorios ndo se limitam a diagnosticar, mas também orientam intervengdes na escola
conforme os achados. A introdugdo do Saiems salienta que os desafios detectados podem
“reorientar os planejamentos das intervencdes administrativas e pedagogicas, oportunizando a
implementacdo do trabalho escolar e o aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem”. Essa passagem revela que a politica avaliativa vai além da avaliagdo neutra —
ela traz um carater normativo, prescrevendo que as escolas ajustem seus planos de acdo em
funcdo dos resultados. A prescri¢do de a¢des opera em dois planos: (a) no plano discursivo, o
relatério se apresenta como subsidio para desenvolvimento/aprimoramento do trabalho da
gestdo e para reorientagdo do planejamento; (b) no plano empirico, emergem sinais concretos
de “pautas” de intervencao distintas por escola. Na Escola 1, o topico “Laboratorios” aparece
em nivel “Critico”, sugerindo gargalo de infraestrutura didatico-pedagogica. Na Escola 3, o
avaliador externo registra necessidade de reparos e reformas com urgéncia (rede elétrica,
telhado, banheiros e climatizacao), tensionando a leitura agregada de adequagdo. Na Escola 2,
ha registro de reforma recente e boa conservacao/seguranca/acessibilidade, indicando um
cenario material mais estavel. Na Escola 4, embora a média geral seja a maior do grupo, o
avaliador aponta demandas estruturais (finalizagdo de reforma, cozinha/refeitorio, parte
elétrica) e had topicos em nivel “Intermediario” (acessibilidade e alimentacao
escolar/cozinha/depdsito), evidenciando prescricdo de melhorias localizada.

Participacio

O discurso oficial enfatiza a inclusdo da comunidade escolar no processo avaliativo. Conforme
o relatorio, o Saiems ¢ concebido como “um processo dialogico, formativo e participativo”,
envolvendo diferentes segmentos. De fato, a metodologia prevé a participagdo censitaria de
gestores, professores e administrativos, além de amostras de 25% dos estudantes e 10% dos
pais. Essa ampla participacdo declarada sugere a prioridade dada a escuta de multiplos atores
e a legitimacdo democratica da avaliacdo. A pratica de coletar percepgdes de todos os
segmentos refor¢a o discurso de que a qualidade da escola € construida com engajamento
coletivo, ndo sendo definida apenas por indicadores isolados. Comparativamente, a
participagdo ¢ estruturada como amostragem padronizada: 25% dos estudantes (a partir do 6°
ano) e 10% de pais/responsaveis, com universos ¢ amostras explicitados nos relatérios. Assim,
a dimensao participativa se materializa como coleta de percepgdes para alimentar a média e o
nivel de desempenho, ndo como deliberagdo comunitaria sobre critérios, pesos ou finalidades
da avaliacdo. Empiricamente, os volumes amostrais reforcam a base social da medida: Escola
1 (304 estudantes; 100 pais/responsaveis), Escola 2 (290; 82), Escola 3 (384; 143) e Escola 4
(292; 120). Essa participagdo numericamente expressiva sustenta o argumento de que as médias
sintetizam percepgdes distribuidas entre segmentos com posi¢des e interesses distintos; ao
mesmo tempo, por se tratar de percepcao, ndo se confunde com medida direta de aprendizagem.

Condicoes de oferta

Aspectos estruturais e de recursos da escola também s3o considerados na avaliagdo
institucional. O relatdério da Escola 4 exemplifica sua relevincia ao apontar que itens como




111

acessibilidade e alimentagdo escolar ficaram em nivel Intermediario, demonstrando que
condi¢cdes materiais (espagos fisicos adequados, servigcos de suporte) estdo na pauta da
avaliagdo — revelando algum nivel de preocupagdo politica com a garantia de insumos e
estrutura. No entanto, o fato de a escola ainda ser classificada globalmente como “Adequada”
apesar dessas fragilidades indica que, na sintese do indicador, as condicdes de oferta acabam
relativizadas frente aos resultados gerais. Nas quatro escolas, condicdes de oferta sdo
predominantemente operacionalizadas por marcagdo de presenca/auséncia de ambientes e
itens, com ocorréncia de divergéncias entre direcdo e avaliador externo em elementos de
infraestrutura. Isso evidencia que o instrumento captura parte da materialidade, mas o faz de
modo bindrio e, por vezes, contestavel, o que facilita que a dimensdo estrutural seja diluida
quando convertida em média e nivel global. Nao se observam topicos em nivel “Muito Critico”
nos trechos de sintese consultados; contudo, hé evidéncias objetivas de fragilidades: na Escola
1, “Laboratorios” ¢ classificado como “Critico”; na Escola 4, surgem tdpicos em nivel
“Intermediario” (Espagos e condigdes de acessibilidade; Alimentagdo
Escolar/Cozinha/Depdsito) e o avaliador registra demandas estruturais (cozinha/refeitorio,
reforma de quadra e parte elétrica). Na Escola 3, o avaliador externo descreve necessidade de
reformas gerais com urgéncia (rede elétrica, telhado e banheiros), o que tensiona leituras
excessivamente otimistas baseadas apenas no indice agregado. Em contraste, na Escola 2, a
marcacdo de ambientes e itens de acessibilidade no Saiems indica a presenca formal de quase
todos os espacos avaliados, sem topicos em nivel critico.

Autonomia

Paradoxalmente, enquanto a politica de avaliagdo impde parametros, ela também proclama
fomentar a autonomia da escola. O relatoério introdutério afirma que o “principal objetivo [do
Saiems] ¢ fornecer subsidios que possam contribuir para a construgdo da autonomia da unidade
escolar”. Essa assertiva revela uma prioridade discursiva: a avaliagdo seria um instrumento
emancipador, provendo informagdes para a escola se autogerir ¢ melhorar. No entanto, a
propria necessidade de “fornecer subsidios” externos e orientar planos sugere uma autonomia
tutelada. A categoria autonomia, tal como apresentada, mostra a tensdo entre promover
independéncia da escola e, simultaneamente, submeté-la a diretrizes centralizadas via
avaliagdo. Comparativamente, a autonomia aparece como finalidade declarada, porém
circunscrita por governanga central: a avaliacdo ¢ coordenada pela SED/MS, executada via
sistema institucional e aplicada por instrumentos padronizados. Nesses termos, a autonomia
tende a significar capacidade de reagir aos resultados (planejar melhorias) mais do que poder
local de definir critérios e prioridades avaliativas.

Gestio democratica como discurso

Observa-se uma diferenca entre a retorica participativa adotada nos documentos e a realidade
gerencial das orientagdes. No plano discursivo, a gestdo democratica aparece como significante
legitimador: o relatorio descreve o processo avaliativo como dialogico, formativo e
participativo, ¢ a propria estrutura de participacdo (censitaria para docentes, gestores e
administrativos e amostral para alunos e pais/responsaveis, com percentuais definidos)
funciona como evidéncia procedimental dessa participagdo. Contudo, a participagdo opera
dentro de um formato previamente parametrizado (itens, escala, cortes por metas), o que sugere
uma democratizacdo regulada: amplia-se a escuta, mas preserva-se a governanga por
indicadores e niveis de desempenho. Assim, a dimensdo democratica se mantém no nivel
discursivo, enquanto o mecanismo real permanece gerencial e centralizado.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos Relatorios do Saiems (Mato Grosso do Sul, s/d-e) e
dados de avaliagdo em larga escala (Caed, 2024b; QEdu, 2026).

A analise articulada dos relatorios do Saiems e dos indicadores de avaliagao em
larga escala permite explicitar, em perspectiva critica, a dualidade entre aparéncia e
esséncia na producdo politica da qualidade educacional por essa avaliacdo em larga

escala, bem como suas contradi¢des discursivas e efeitos praticos sobre a gestao escolar.
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No plano da aparéncia, a qualidade ¢ apresentada sobretudo como desempenho
mensuravel. Os relatérios do Saiems sintetizam a situacdo institucional de cada escola
por meio de médias numéricas (escala de 1 a 5) e seu enquadramento em niveis
padronizados (“Critico”, “Adequado” etc.) (Mato Grosso do Sul, s/d-e), enquanto os
indicadores de larga escala (Saeb/Ideb/Saems) quantificam resultados de aprendizagem
em Lingua Portuguesa e Matematica e incorporam dimensdes de fluxo (Caed, 2024b;
QEdu, 2026).

Essa forma numérica confere a qualidade um carater concreto, comparavel e
comunicavel, com forte capacidade de orientar decisdes e produzir consensos. Por
exemplo, a Escola 1 ¢ classificada como “Adequada” com média geral 3,79, e a Escola 4
registra Ideb 5,2 nos anos finais do ensino fundamental (Mato Grosso do Sul, s/d-e; QEdu,
2026). Tomados em conjunto, tais valores constituem a aparéncia mensuravel da
qualidade: uma sintese simplificada do sucesso escolar em termos de resultados e
posicdes relativas.

Esse predominio reflete a centralidade de uma racionalidade quantitativa na
avaliacdo educacional, na qual notas e indices tendem a operar como equivalentes da
exceléncia ou da deficiéncia. Embora tteis como diagnostico agregado e instrumento de
visibilidade publica, os indicadores permanecem parciais e condicionados, ndo captando
a totalidade dos determinantes educacionais. Ainda assim, ¢ essa dimensao aparente que
hegemoniza o debate publico e a acdo governamental, dada sua objetividade imediata,
seu apelo politico e sua capacidade de ordenar a gestdo por metas e comparagoes.

Sob essa camada, entretanto, encontra-se a esséncia da qualidade educacional:
condi¢gdes estruturais, processos pedagdgicos e dinamicas socioeducativas que
configuram a materialidade da escola e a experiéncia educativa. A avaliacdo institucional
externa procura incorporar parte desses aspectos ao incluir questiondrios sobre gestdo,
infraestrutura, clima escolar e participagdo da comunidade.

Porém, mesmo quando aborda dimensdes qualitativas, o dispositivo tende a
reabsorvé-las em uma nota média e a converté-las em classificagdo de desempenho,
diluindo a complexidade em um resultado sumério. Elementos decisivos da esséncia
como a formag¢ao docente continua em sentido substantivo, a suficiéncia e o uso efetivo
de recursos didaticos, as condigdes objetivas do trabalho pedagodgico, a realidade
socioecondmica do alunado e as praticas de sala de aula, aparecem de modo pontual,
indireto ou insuficientemente parametrizado para sustentar diagnosticos robustos sobre

causalidade e condig¢des.
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A propria forma de operacdo do instrumento evidencia esse movimento de
reducdo. A participacdo de estudantes e pais ocorre por amostragem (25% e 10%,
respectivamente), convertendo percepcdes heterogéneas em médias por dimensdo; e a
caracterizacdo de condi¢des de oferta opera, em larga medida, por marcagdes objetivas e
registros sintéticos, podendo inclusive explicitar divergéncias entre informagdes
prestadas pela direcdo e a observacdo do avaliador externo (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Em termos de politica publica, isso significa que a materialidade escolar entra no
sistema, mas perde centralidade quando reempacotada como nivel global (por exemplo,
“Adequado”), favorecendo leituras publicas simplificadas. Nesse sentido, um dado
especifico, como a avaliagdo da Escola 4 em “Espacos e condi¢des de acessibilidade” no
nivel “Intermedidrio”, tende a ser eclipsado pela classificacdo global, apesar de indicar
uma limitagdo concreta de infraestrutura (Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Tomar a aparéncia (nimeros) pela totalidade conduz a uma redugao da qualidade
as notas obtidas em avaliagOes, invertendo causalidades e obscurecendo determinantes
estruturais da aprendizagem. Em sintese, a qualidade substantiva, vinculada as condigdes
de oferta e as praticas pedagdgicas, tende a ser subordinada a 16gica de evidéncia rapida
e comparavel, cuja forca reside menos em explicar a realidade e mais em governa-la por
meio de categorias e metas.

Essa dinamica ajuda a compreender a distancia entre o discurso oficial e a pratica
material da politica avaliativa. No plano discursivo, destacam-se autonomia, gestdo
democrética e abordagem formativa: o Saiems ¢ descrito como dialdgico e participativo,
e sua finalidade declarada ¢ subsidiar a autonomia da escola (Mato Grosso do Sul, s/d-e).
Na pratica, entretanto, observa-se uma orientacdo gerencialista: todas as escolas sdo
submetidas aos mesmos instrumentos, julgadas segundo métricas padronizadas e
enquadradas por cortes numéricos associados a metas definidas pela SED/MS.

Assim, a autonomia tende a assumir a forma de uma autonomia condicionada,
autonomia para agir dentro de um referencial previamente parametrizado, e a participagao
tende a se restringir ao fornecimento de informagdes para alimentar o indice, sem incidir
sobre a defini¢do dos rumos da politica ou sobre os critérios substantivos do que conta
como qualidade.

Uma segunda contradi¢dao emerge entre a finalidade formativa proclamada e o uso
de responsabiliza¢ao associado aos resultados. Os relatorios mobilizam a ideia de reflexao
interna e reorientagdo do planejamento, sugerindo uma avaliagdo voltada ao

aperfeicoamento. Simultaneamente, porém, incorporam a ldgica da prestagdo de contas e
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da publicizagdo, tipica de modelos de accountability: os resultados sdo expostos,
comparaveis e potencialmente associados a pressdes administrativas (Mato Grosso do
Sul, s/d-e).

Esse duplo uso produz um dilema: ao mesmo tempo em que pode induzir
melhorias, tende a estimular respostas orientadas por resultados em avaliagdes externas,
com risco de deslocamento do foco do processo educativo para os resultados medidos e
para estratégias de curto prazo. No contexto do MS, a vinculacdo de permanéncia de
diretores a resultados de proficiéncia exemplifica como a avaliagao pode operar como
tecnologia de controle, ampliando a pressdo gerencial sobre a escola (Mato Grosso do
Sul, 2021Db).

Nos quatro casos analisados, o cotejamento das evidéncias torna essa contradi¢ao
empiricamente incontornavel. Todas as escolas foram enquadradas pelo Saiems como
“Adequada”, enquanto os indicadores de aprendizagem revelam um quadro critico, com
baixa propor¢do de estudantes em patamares considerados adequados e dispersdo entre
unidades (Caed, 2024b; QEdu, 2026; Mato Grosso do Sul, s/d-e).

No Saeb/Ideb 2023 (anos finais do ensino fundamental), os valores oscilam de 4,3
a 5,2, com diferentes composi¢des de aprendizado e fluxo. No Saems 2024 (8° ano),
persistem percentuais reduzidos nos niveis mais altos e concentra¢do expressiva em
“Intermediario”, “Critico” e “Muito Critico”. A Escola 4, por exemplo, apresenta no Saeb
21% de aprendizado adequado em Matematica e 48% em Lingua Portuguesa; e, no Saems
(8° ano), registra 0% no nivel “Avancado” e percentuais em “Adequado” entre 8%
(Matematica) e 11% (Lingua Portuguesa) (QEdu, 2026).

Assim, a adequacdo institucional sintetizada pelo indice ndo se converte
automaticamente em aprendizagem adequada, o que problematiza a equagdo
frequentemente assumida por politicas de accountability de que boa gestdo gera bons
resultados (IEA — RP/USP, 2022c), e recoloca a centralidade das condigdes objetivas e
do trabalho pedagogico.

Apesar disso, a resposta esperada das escolas diante de resultados de rendimento
aquém do desejado tende a recair, novamente, sobre o aprofundamento do mesmo
repertdrio gerencial: planos de intervengao, foco nas habilidades cobradas nas provas e
intensificagdo do cumprimento do curriculo oficial.

Fecha-se, assim, um circuito em que a solucdo proposta € intensificar a logica ja

vigente, com pouco espago para questionar as metas, a suficiéncia das condi¢des de oferta
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ou outros significados de qualidade socialmente referenciada, pois a atencao de todos
permanece capturada pelos indicadores prioritarios.

Nesse ponto, ¢ relevante explicitar limites do proprio conjunto de indicadores
mobilizado pelo Saiems para sustentar uma agenda de responsabilizacao do poder publico
por condi¢cdes materiais. O instrumento registra a existéncia de espagos (Sala de
Tecnologia Educacional/Informatica, biblioteca e laboratorios cientificos), mas ndo
avalia se tais ambientes sdo equipados, acessiveis e pedagogicamente utilizados. Avalia-
se a formagao docente (graduagdo e pos-graduacao), mas ndo se examinam aspectos
estruturantes da carreira ¢ do vinculo com a REE/MS (concursado/temporario),
dimensdes que podem repercutir em estabilidade, remuneragdo e condigdes de trabalho
(Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Do mesmo modo, hé lacunas substantivas quanto aos processos colegiados e a
construgdo coletiva do PPP: ndo se avalia a participagdo da comunidade na
elaboracdo/revisdo do PPP, a periodicidade da revisdo, nem a dinamica de instancias
como Colegiado Escolar e Associagdo de Pais e Mestres (APM) (Mato Grosso do Sul,
s/d-e), elementos centrais para uma gestdo democritica ndo apenas declarada, mas
efetiva.

A forma do relatdrio e suas recomendagdes também induzem praticas de gestao
alinhadas ao modelo gerencial. A estrutura padronizada - diagnoéstico, identificagdo de
pontos fracos e orientacdo a melhoria - funciona como roteiro de agdo para a equipe
gestora, incentivando planejamento orientado por evidéncias, mas sob risco de
fragmentacao e reatividade: em vez de organizar a gestao de forma holistica, pode-se gerir
pelo indicador, numa engenharia reversa em que as metas numéricas passam a guiar o
planejamento. Soma-se a isso a publiciza¢do dos resultados e a possibilidade de acesso a
plataforma e emissdo de relatdrios, o que favorece comparagdes externas e pressoes por
desempenho, ainda que ndo haja ranking explicitamente divulgado.

Em termos de projeto societario, a preponderancia da aparéncia (indicadores)
sobre a esséncia (processos e condigdes) na definicdo de qualidade educacional se ajusta
a logica estrutural do neoliberalismo e a racionalidade gerencial: ao reduzir a qualidade a
medidas de rendimento, abstraem-se responsabilidades objetivas do Estado e desloca-se
a carga para a responsabilidade das unidades escolares e de seus gestores.

O sucesso tende a ser apropriado como mérito de gestdo, enquanto o fracasso ¢
atribuido ao plano local, obscurecendo determinantes socioeconémicos e desigualdades

de base. Como discute a dissertagdo, essa operagao reforca a logica do capital humano,
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aproximando educacdo de produtividade e eficiéncia econdmica e produzindo
comparabilidade escolar como se fosse equivaléncia substantiva de condi¢des e
trajetorias.

Em conclusao, a consubstanciacao dos indicadores do Saiems com os indices de
avaliacdo em larga escala evidencia que a qualidade educacional vem sendo tratada,
majoritariamente, como resultado mensuravel, com forte capacidade de classificacdo,
publicizacdo e responsabilizagdo.

Ao mesmo tempo, o cotejamento dos quatro casos demonstra que os retratos
institucionais agregados podem homogeneizar escolas sob o rotulo “Adequado”,
enquanto os resultados de aprendizagem permanecem criticos e desiguais. Essa tensdo
ndo configura um erro de uma medida frente a outra, mas um efeito do modo como o
sistema define e hierarquiza o que conta como qualidade: parametriza dimensoes
institucionais em indices e niveis associados a metas e, simultaneamente, convoca a
escola a responder a resultados de aprendizagem com solugdes internas, frequentemente
limitadas pela auséncia de condi¢cdes materiais e suporte técnico efetivo.

Esse contraste prepara o terreno para a proxima etapa da analise, que buscara
compreender, de forma contextualizada, como as escolas vivenciam e explicam essa
lacuna por meio dos Relatorios de All, deslocando o foco do mero enquadramento
classificatorio para a leitura das condigdes, sentidos e disputas que atravessam a produgao

da qualidade no cotidiano escolar.

4.2.2 Aprofundamento contextual: analise dos Relatorios de AIl

Foram analisados os documentos de AIl das quatro escolas pesquisadas, divididos
em dois grupos conforme o tipo de registro. No Grupo 1, as Escolas 2 e 4 disponibilizaram
relatorios consolidados de AIl (ambos de 2024), em formato textual PDF, contendo
introducdo metodologica e resultados agregados das questdes de avaliacdo. Esses
relatorios descrevem o processo de aplicacdo e apresentam sinteses percentuais por item
avaliativo (Escola 2; Escola 4, 2024).

Cabe notar que esses documentos consolidados tendem a enfatizar os resultados

de forma resumida: por exemplo, o relatorio da Escola 2 elenca percentuais de respostas
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para cada questdo, indicando altas taxas de avaliagdes positivas em diversos itens!?
(Escola 2, 2024). Essa apresentagdo sintética facilita a identificagdo de padrdes gerais,
como a percep¢do amplamente favoravel sobre a gestdo e o clima escolar, porém,
eventualmente atenua as especificidades e comentarios individuais presentes nas
respostas brutas.

Cabe registrar que, embora o relatorio consolidado da Escola 2 apresente
percentuais por item em escala qualitativa, foi identificada ao menos uma incongruéncia
interna de tabulag¢do (em um dos itens, a soma das categorias ultrapassa 100%) (Escola 2,
2024). Esse achado nao invalida o uso do relatorio como evidéncia descritiva, mas reforga
a necessidade de cautela para leituras comparativas.

No Grupo 2, as Escolas 1 e 3 forneceram planilhas com respostas brutas das Alls
(Escola 1 de 2024 ¢ Escola 3 de 2025), exportadas diretamente do formulario eletronico
com o registro individual ou segmentado das respostas (Escola 1, 2024; Escola 3, 2025).
Em suma, enquanto os documentos das Escolas 2 e 4 configuram-se como narrativas
avaliativas consolidadas (com énfase interpretativa local), os das Escolas 1 ¢ 3 foram
recebidos como bases de dados segmentadas, contendo tanto as tabulagdes das escalas
Likert quanto um volume expressivo de respostas abertas. No caso da Escola 1, as
respostas incluem centenas de comentdrios textuais que permitem uma categorizagao
tematica robusta. Essa distin¢ao de formato ndo implica auséncia de informagao, mas sim
diferentes niveis de consolidag@o narrativa por parte da gestdo escolar.

Essa distin¢do sugere diferentes niveis de processamento das informagdes de All:
de um lado, escolas que transformaram os dados em relatorio diagnostico; de outro,
escolas que mantiveram as respostas em formato bruto, talvez para analise posterior.
Apesar da heterogeneidade de formatos, ¢ possivel estabelecer bases comuns de
comparagao entre as Alls das quatro escolas a partir de algumas dimensdes avaliadas e
das escalas de resposta utilizadas.

Além da heterogeneidade de formatos, ha heterogeneidade de publicos e tamanhos
amostrais: a Escola 2 reporta 696 respondentes distribuidos entre alunos, docentes,
gestdo, administrativos e familias, com percentuais por segmento (Escola 2, 2024); ja as
Escolas 1 e 3 apresentam bases brutas segmentadas (Escola 1 com respostas de

estudantes; Escola 3 com dois formularios, um de pais/responsaveis e outro de servidores)

12 Registra-se uma inconsisténcia interna no Relatorio consolidado da Escola 2: no Item 3, os percentuais
apresentados totalizam 110%, o que indica provavel erro de formatacao/langamento no relatdrio (Escola 2,
2024).
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(Escola 1, 2024; Escola 3, 2025). Essa diferenca implica cautela na comparagdo: o
objetivo aqui ndo ¢ equalizar estatisticamente os contextos, mas identificar tendéncias
recorrentes e contrastes qualitativos entre dimensdes semelhantes.

De modo geral, os instrumentos contemplam questdes sobre gestao pedagogica,
processos administrativos, participagdo da comunidade e infraestrutura fisica, entre
outros aspectos. Por exemplo, no relatéorio da Escola2 foram elaborados 28
questionamentos sobre situagdes cotidianas da escola, sendo elas referentes a dimensao
pedagogica, administrativa, participagao da comunidade, infraestrutura do prédio escolar,
entre outras (Escola 2, 2024) — conjunto tematico semelhante ao observado nas questoes
presentes nos formularios das escolas 1 e3 (que incluem itens sobre limpeza,
relacionamento, recursos pedagdgicos, disciplina, etc.) (Escola 1, 2024; Escola 3, 2025).

No caso da Escola 4, o relatorio consolidado ndo explicita, no corpus analisado, o
total de questdes do instrumento (Escola 4, 2024); assim, se descrevem apenas os temas
e resultados efetivamente registrados no documento.

Além disso, todas as escolas contemplaram, de algum modo, perguntas atinentes
ao engajamento de cada segmento (pais, alunos, professores) e as condicOes de
funcionamento, conforme as diretrizes da Deliberagdo CEE/MS n° 10.972/2016, o que
garante certa comparabilidade entre os processos de All, apesar das variagdes de formato
(Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).

Embora cada escola tenha formulado perguntas com focos especificos, ha
convergéncia em eixos avaliativos como: clima institucional, praticas pedagogicas,
gestdo escolar, condi¢des de trabalho/infraestrutura e envolvimento de pais, alunos e
servidores (coerentes com as dimensdes avaliativas normatizadas pela Deliberagao
CEE/MS n° 10.972/2016) (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).

Em relagdo as escalas de resposta, identificam-se diferencas terminoldgicas, mas
funcionalmente comparaveis. As Escolas 2 e 4 utilizaram escalas qualitativas, variando
entre termos equivalentes de “Excelente/Relevante” a “Ruim”. No relatério da Escola 2,
as respostas sdo classificadas em “Excelente”, “Bom”, “Regular”, “Ruim” ou “Nao
Sabe”, ao passo que na Escola4 predominam categorias como “Otimo”, “Bom”,
“Regular”, “Ruim”, além de algumas questdes de resposta bindria (sim/ndo) ou de
frequéncia (sempre/quase sempre; sempre/as vezes/nunca) conforme o publico
respondente. Essa variacao aparece, por exemplo, na avalia¢ao dos pais da Escola 4, onde

a impressao geral sobre a escola pdde ser indicada em “Ruim”, “Razoavel”, “Muito Boa”
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ou “Otima”, enquanto perguntas de comportamento tinham opgio “Sim”, “N&o” e “As
vezes” (Escola 2; Escola 4, 2024).

J& o formulério da Escola 1 adotou termos como “Excelente”, “Bom”, “Regular”,
“Insatisfatorio” em itens objetivos (por exemplo: avaliacdo da limpeza, do atendimento
da secretaria, etc.) e formulou outras questdes como afirmagdes a serem escolhidas
(exemplo: me sinto muito bem acolhido; as vezes ndo sou bem acolhido) (Escola 1,2024).
Apesar dessas diferencas na nomenclatura, funcionalmente todas as escolas avaliaram

percepgdes em escalas Likert’

analogas, permitindo a comparagdo em termos de
percentuais de respostas positivas, neutras ou negativas.

Em esséncia aponta-se para o mesmo gradiente de julgamento. Importa ressaltar
que, apesar dessas distingdes de palavras, os resultados convergem: na Escola 4, a maioria
dos pais classificou a impressdo geral como “Muito Boa” ou “Otima”, assim como na
Escola 2 predominou o indice de respostas “Bom/Excelente”. Em ambos os casos, a
percepgao dos pais sobre a escola mostrou-se majoritariamente favoravel, reforcando o

carater positivo da avaliag@o institucional interna no quesito satisfagdo da comunidade

(Escola 2; Escola 4, 2024).

Dada a auséncia de um indice unificado ou de pesos atribuidos a cada questao,
optou-se por uma analise descritiva baseada exclusivamente em frequéncias e percentuais
brutos. Em outras palavras, a comparagao considera propor¢des de respondentes em cada
categoria de resposta e a identificacdo de tendéncias, sem agregar pontuagdes gerais.

Para lidar com escalas distintas, as leituras comparativas foram feitas por
agrupamento de categorias: respostas claramente positivas foram tratadas como
reconhecimento/potencialidade;  respostas  intermediarias como  sinal  de
atencao/ambivaléncia; e respostas negativas como fragilidade (Malhotra, 2019). Esse
procedimento, coerente com a etapa de exame sistematico do contetido prevista na analise
documental (Lima Jinior; Nascimento; Souza, 2021), permite reconhecer onde ha maior
convergéncia avaliativa e onde se concentram as tensoes.

Nao ha, nos materiais fornecidos, qualquer sistema de pontuagao total, rubrica de
desempenho ou critério sintético que permita ranquear ou pontuar quantitativamente as
escolas. Os relatorios consolidados limitam-se a apresentar os percentuais por item, sem

referéncia a cortes de qualidade ou notas globais - ou seja, sem parametrizacao formal

13 Instrumento psicométrico de resposta estruturada, usado para medir atitudes, opinides ou

comportamentos, solicitando que o respondente indique seu grau de concordancia ou satisfagdo com uma
afirmacdo (Likert, 1932).
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dos resultados (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025). Essa auséncia fica
evidente, por exemplo, no relatério da Escola 4, cujo fechamento discorre de forma
qualitativa sobre aspectos que necessitam de melhorias, mas ndo atribui notas ou
conceitos finais a escola (Escola 4, 2024).

Do mesmo modo, em nenhuma pagina dos relatérios encontram-se mengdes a
critérios de exceléncia ou insuficiéncia baseada em pontuagdo numérica — as palavras-
chave como “nota”, “indice” ou “meta”, ndo aparecem nos textos de sintese (Escola 1;
Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025). Assim, para fins comparativos, utilizam-se
apenas os dados empiricos disponiveis (percentuais de respostas e frequéncias absolutas),
sem qualquer ajuste ou ponderacdo externa.

Cabe salientar que a falta de parametrizacdo comum implica que cada escola
interpretou seus resultados internamente, nao havendo um referencial externo uniforme
de qualidade dentro dos documentos analisados. Essa caracteristica limita comparagdes
diretivas, mas permite identificar padroes e singularidades de percepgao em cada contexto
escolar.

A partir do exame sistematico dos dados brutos e relatos, conforme o percurso
analitico da analise documental (Lima Junior; Nascimento; Souza, 2021), foram
identificadas categorias centrais recorrentes nas respostas das quatro escolas. As
categorias a seguir sintetizam seis temas — Participagdo e gestdo democratica; Clima
institucional e disciplina; Infraestrutura e recursos fisicos; Condi¢des de trabalho e apoio
ao profissional; Praticas pedagdgicas e aprendizagem; Autonomia e relagdo com metas
externas — articulando os achados por escola em termos de potencialidades reconhecidas
e fragilidades apontadas (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025). Em cada
categoria, apresentam-se evidéncias extraidas dos relatorios ou planilhas.

Quadro 5: Analise dos Relatorios de All

Participacio e gestdo democratica

A AlI evidencia o grau de envolvimento dos diversos segmentos escolares na gestdo e nas
atividades. De modo geral, os resultados apontam para uma participagdo comunitaria
significativa, ainda que com diferenciacdes entre escolas. Nos relatorios consolidados, a
participagdo aparece como dimensdo formalmente elevada. Os registros associados a
participagdo e a gestdo democratica aparecem de modo mais explicito nos relatorios
consolidados (Escolas 2 e 4) e de modo mais indireto nas bases brutas (Escolas 1 e 3). Na
Escola 2, os itens vinculados a condugao institucional e ao alinhamento pedagdgico apresentam
avaliacdes muito elevadas: 95,1% classificam como “excelente” ou “bom” a articula¢do do
PPP/Planos de Ensino a pratica pedagogica (63,1% “excelente” e 32,0% “bom”) e 93,2%
avaliam positivamente o incentivo a participacao discente em eventos, atividades formativas e
acOes culturais (62,7% “excelente” e 30,5% “bom”). Na Escola 4, o segmento administrativo
indica percepgdo consistente de gestdo participativa: 70% assinalam “sempre” e 30% “quase
sempre” para a afirmacdo de que a gestdo ¢ democratica e participativa, € 70%/30% também
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para o conhecimento dos objetivos e metas institucionais. Nas Escolas 1 ¢ 3, embora nio haja
0 mesmo tipo de item direto sobre gestdo democratica em todas as dimensdes, hd evidéncias
convergentes de funcionamento institucional com pontos de tensdo. Na Escola 1, as avaliagdes
da equipe de gestdo (86,9% “excelente”/ “bom”) e da coordenacdo (84,4% “excelente”/
“bom”), somadas a percepcao majoritaria de acessibilidade dos meios de comunicacao (69,7%
consideram “bastante acessivel”), sugerem um padrdo positivo de conducdo e interlocucdo
institucional, ainda que uma parcela relevante (26,1%) aponte dificuldades intermitentes de
comunicacao. Na Escola 3, a gestdo escolar ¢ avaliada como “boa” ou “excelente” por 95,5%
dos servidores, e 93,2% dos pais/responsaveis afirmam que a escola incentiva a participagdo
das familias (“sempre”/“frequentemente’); ao mesmo tempo, 37 servidores (41,6%) assinalam
a “participac@o dos pais na escola” como aspecto que precisa ser melhorado, indicando que a
dimensao participativa, embora reconhecida como objetivo institucional, ainda € vivida como
desafio pratico por parte do coletivo de trabalhadores.

Clima institucional e disciplina

As percepcdes sobre o ambiente relacional na escola — incluindo respeito mutuo, colaboragao
e disciplina — formam outra categoria recorrente. O clima institucional emerge no corpus como
dimensdo de alta aprovagdo geral, porém atravessada por residuos criticos que variam
conforme o instrumento e o segmento respondente. Na Escola 2, o relatorio consolidado
registra 94,8% de avaliacdo “excelente”/“bom” para o convivio escolar respeitoso e
harmonioso (48,1% “excelente” e 46,7% “bom”), 92,4% para a percep¢do de ambiente escolar
“tranquilo, agradavel e acolhedor” (56,2% “excelente” e 36,2% “bom”) e 92,1% para a forma
cordial de lidar com conflitos (58,2% “excelente” ¢ 33,9% “bom”), sinalizando forte
estabilidade relacional no conjunto de respondentes. Na Escola 4, o clima de trabalho interno
aparece robusto no segmento administrativo: 55% marcam “sempre” e 45% “quase sempre”
para “bom entrosamento entre os funcionarios”, ¢ 70%/30% para “trabalho realizado em
equipe”. Ainda assim, os dados do segmento discente apontam tensdes que incidem sobre a
vivéncia escolar: 46,7% afirmam sentir-se motivados a realizar atividades em sala, enquanto
36,5% assinalam “as vezes” ¢ 16,8% “ndo”, sugerindo que a dimensdo motivacional (também
parte do clima escolar) ¢ desigual. Na Escola 1, 71,0% declaram sentir-se “muito bem
acolhidos”, mas ha um extrato de 2,9% dos respondentes (7 alunos) que afirmam sentir-se
discriminados na maioria das vezes, um indicador numericamente minoritario, porém
qualitativamente relevante, de vulnerabilidade no clima de pertencimento que merece atengao.
As respostas abertas ndo apenas reforcam tensdes de convivéncia (como barulho e uso de
celular), mas, de modo ainda mais contundente, explicitam o impacto das condigdes materiais
no cotidiano escolar, com destaque para as 39 mengdes diretas aos transtornos causados pelas
obras de reforma (barulho, poeira e desconforto térmico), evidenciando que a percepgdo de
qualidade esta fortemente ancorada na materialidade da infraestrutura disponivel. Na Escola 3,
embora 94,4% dos servidores concordem parcial ou totalmente que “o clima de trabalho foi
colaborativo”, quase metade (43 respostas; 48,3%) assinala “disciplina dos estudantes” como
aspecto que precisa ser melhorado, e 15,7% apontam “relacionamento entre as pessoas” como
dimensédo a aprimorar, compondo um quadro no qual a cooperagdo institucional coexiste com
demandas por maior ordenamento da vida escolar e qualifica¢do das relagdes.

Infraestrutura e recursos fisicos

As condic¢des materiais da escola — instalagdes, equipamentos, limpeza, seguranga — emergem
como categoria de grande destaque, evidenciando contrastes importantes entre a autoavaliacdo
quantitativa e as observacdes qualitativas. Em niimeros, algumas escolas apresentam avaliacdo
extremamente favoravel de sua infraestrutura. A infraestrutura aparece com avaliagdo muito
elevada quando mensurada por itens fechados no relatorio consolidado (Escola 2), mas, nas
bases de dados das Escolas 1 e 3, a infraestrutura reaparece como eixo recorrente de demanda
e insatisfacdo, especialmente nas respostas abertas e nos itens de “melhorias necessarias”. Na
Escola 2, os indicadores sdo consistentemente altos: 98,1% avaliam como “excelente”/“bom”
a acessibilidade escolar (75,7% “excelente” e 22,4% “bom”), 96,7% a conservagao da estrutura
fisica e recursos materiais (68,5% “excelente” e 28,2% “bom”), 95,0% a limpeza do ambiente
(75,0% “excelente” e 20,0% “bom”) e 93,8% a seguranga do ambiente escolar (68,3%
“excelente” e 25,5% “bom”). Na Escola 1, a limpeza do ambiente escolar é avaliada como
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“excelente”/ “bom” por 61,2% (23,2% “excelente” e 38,0% “bom”), mas as respostas abertas
evidenciam problemas concretos de manutengdo e conforto: ha mengdes explicitas a limpeza
em 15 respostas e mengdes diretas a banheiros em 9 respostas (com sobreposigao parcial), além
de referéncias a calor, obras e desconfortos cotidianos. Na Escola 3, apesar de 93,3% dos
servidores concordarem parcial ou totalmente que os ambientes se mantiveram “organizados e
limpos”, 47,2% assinalam “estrutura fisica da escola” como aspecto a melhorar, 27,0%
apontam “limpeza do espago escolar” ¢ 15,7% indicam “seguranga”, sugerindo que a avaliacao
geral positiva convive com diagnosticos especificos de caréncia/necessidade de ajustes. Entre
pais/responsaveis da Escola 3, 90,9% indicam que o ambiente ¢ limpo e organizado
“sempre”’/“frequentemente”, mas ha 8,3% que marcam “raramente”, refor¢ando a existéncia
de experiéncia heterogénea do espaco fisico. Na Escola 4, o instrumento ndo apresenta, no
corpus analisado, itens tdo detalhados quanto os da Escola 2 para infraestrutura; ainda assim,
ha um indicio pertinente ligado a preservag@o de recursos: 20% do segmento administrativo
assinala “raramente” para a afirmacdo de que a comunidade zela pelo patrimoénio escolar
(contra 40% “quase sempre” e 40% “sempre”), o que pode sinalizar pressdo sobre manutencao
e conservacdo, ainda que o relatdrio ndo permita desagregar quais espagos/recursos concentram
o problema.

Condicdes de trabalho e apoio ao profissional

Relacionada a infraestrutura estd a categoria das condi¢des de trabalho e recursos humanos,
que diz respeito ao ambiente de trabalho dos docentes e funcionarios e ao suporte oferecido
pela gestdo. As condigdes de trabalho e o apoio institucional aos profissionais aparecem como
dimensao de forte aprovacao nos relatorios consolidados e nas escalas fechadas, mas com sinais
localizados de desgaste em servicos de apoio e comunicacgdo. Na Escola 2, ha avaliagdes muito
elevadas do suporte da direcdo/coordenacdo: 92,9% classificam como “excelente”/“bom™ o
apoio do diretor ao trabalho docente (68,8% “excelente” e 24,1% “bom”), 93,3% avaliam
positivamente a atuacdo cooperativa da dire¢do com professores e funcionarios (59,3%
“excelente” e 34,0% “bom”) e 93,8% apontam apoio do coordenador pedagdgico as praticas
docentes (62,1% “excelente” e 31,7% “bom”). Também os servigos administrativos (secretaria)
sdo avaliados como “excelente”/“bom” por 93,2% (62,7% “excelente” e 30,5% “bom”). Na
Escola 3, a comunicacdo da gestdo com os servidores ¢ avaliada positivamente (97,2%
“concordo totalmente/parcialmente”) ¢ as demandas de estrutura e materiais sdo percebidas
como atendidas com agilidade por 92,6% (“concordo totalmente/parcialmente”), indicando boa
responsividade organizacional, ainda que com pequena fracdo neutra/discordante. Na Escola
4, o segmento administrativo aponta apoio institucional ao aprimoramento do desempenho
(65% “sempre” e 35% “quase sempre”), e o segmento docente registra aderéncia elevada as
rotinas pedagdgicas: 100% assinalam cumprir prazos de planejamento e 100% consideram
cumprir orientagdes da coordenagdo; além disso, 98% declaram considerar as dificuldades dos
alunos ao planejar, o que sugere um quadro de trabalho orientado por acompanhamento ¢
responsividade pedagogica. Na Escola 1, embora a diregdo e a coordenagdo sejam avaliadas
como “excelente”/“bom” por 85,4% e 80,7%, respectivamente, a dimensdo do apoio
administrativo e comunicacional apresenta maior dispersdo: 5,4% avaliam o atendimento da
secretaria como “insatisfatorio” (e 14,9% como “regular”), e 42,7% indicam que “as vezes”
tém dificuldade para obter informacdes. As respostas abertas reforcam que parte dos
incomodos cotidianos se concentra em mediagdes administrativas e na organizagdo de rotinas
(informag@o, atendimento e previsibilidade), compondo um padrao de satisfagdo geral com
focos especificos de tensdo.

Praticas pedagogicas e aprendizagem

Uma categoria central nas avaliagcdes internas é a qualidade do processo pedagogico —
englobando praticas de ensino, acompanhamento da aprendizagem e resultados educacionais
percebidos. As praticas pedagogicas e a aprendizagem sdo avaliadas de modo amplamente
positivo quando a referéncia ¢ a percepcdo de competéncia docente e acompanhamento
pedagogico (Escolas 2 e 3), mas, quando o foco recai sobre a experiéncia discente € o proprio
desempenho, emergem sinais mais fortes de dificuldade (Escola 4) e de heterogeneidade
(Escola 1). Na Escola 2, 97,4% avaliam como “excelente”/bom” o dominio de contetido pelos
professores (62,3% “excelente” e 35,1% “bom™) e 95,3% avaliam positivamente a pratica
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pedagogica no processo de ensino-aprendizagem (58,4% “excelente” e 36,9% ‘“bom”),
compondo um quadro de alta legitimidade do trabalho docente. Na Escola 3, a convergéncia ¢
semelhante: 94,4% dos servidores concordam parcial ou totalmente que houve
acompanhamento adequado de indicadores de aprendizagem, inclusive provas externas
(Saeb/Saems); entre pais/responsaveis, 94,7% apontam que os professores demonstram
dominio dos conteudos e boa didatica (“sempre”/ “frequentemente”) e 94,7% consideram
adequado ou muito adequado o acompanhamento da aprendizagem (atividades, avaliagdes e
devolutivas). Na Escola 1, a avaliacdo da equipe docente ¢ majoritariamente positiva (73,7%
“excelente”/*bom”), mas com presenga relevante de “regular” (22,8%), e as respostas abertas
incluem criticas pontuais sobre condugdo de aulas e expectativas de maior alinhamento do
trabalho pedagogico a objetivos de aprendizagem e continuidade de estudos (por exemplo,
menc¢des a Enem/vestibular). Na Escola 4, os resultados evidenciam maior tensionamento pelo
olhar discente: quanto ao desempenho escolar, 34% assinalam “ruim”, 40,1% “mais ou menos”
e 23,9% “muito bem” (o campo “6timo” ndo aparece preenchido no relatdrio), sugerindo
predominancia de autoavaliagdo negativa/intermediéria do desempenho. No mesmo relatério,
58,4% afirmam receber devolutivas de todos os professores, 37,1% dizem que isso ocorre “as
vezes” ¢ 4,5% dizem que ndo ocorre; quanto a recomposic¢ao/recuperacdo, 50,8% afirmam ter
realizado atividades, 21,6% assinalam “as vezes” e 27,4% “ndo”, ao passo que outro item do
relatorio registra 76,6% indicando a importancia desse tipo de agdo (com 23,4% no polo
oposto). Esse conjunto sugere que, mesmo com rotinas docentes fortemente estruturadas (100%
de cumprimento de prazos e orientagdes), ha uma camada relevante de estudantes que ndo se
percebe aprendendo bem e ndo vivencia a recomposi¢do de modo universalizado, o que
recoloca a aprendizagem efetiva (e ndo apenas o funcionamento formal das praticas) como
nucleo do diagndstico institucional.

Autonomia e relacdo com metas externas

A tltima categoria diz respeito a interface entre a autoavaliacdo institucional e as demandas
externas do sistema educacional, revelando tensdes quanto a autonomia da escola. A relacao
entre avalia¢do institucional e metas externas aparece de forma assimétrica no corpus. Na
Escola 3, ha um item explicito que vincula o acompanhamento pedagogico a provas externas
(Saeb/Saems), com 94,4% de concordancia parcial ou total, sugerindo que a escola integra, ao
menos discursivamente, 0 monitoramento externo ao acompanhamento interno da
aprendizagem. Na Escola 1, esse vinculo surge apenas de modo pontual em respostas abertas,
quando parte dos respondentes associa expectativas pedagdgicas a preparacdo para etapas
posteriores (por exemplo, referéncia a Enem/vestibular), sem que isso se converta em métrica
estruturante do instrumento. Nas Escolas 2 e 4, os materiais analisados nesta subsecdo
privilegiam dimensdes internas de qualidade (convivéncia, suporte institucional, infraestrutura,
praticas pedagogicas e participagdo) e ndo registram, no corpus aqui mobilizado, mencdes
diretas a Ideb como organizador do diagnostico. Essa caracteristica reforga o papel da AIl como
dispositivo de leitura multidimensional do cotidiano escolar.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos Relatorios de Al (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024;
Escola 3, 2025).

Os resultados das Avaliagdes Internas evidenciam aspectos da realidade das
escolas que os indicadores externos em larga escala ndo conseguem captar.
Diferentemente de indices sintéticos, a All traz a tona a dimensao qualitativa e contextual
da qualidade educacional: nela aparecem as percepgdes sobre relacdes humanas,
participagdo comunitaria, condi¢des de trabalho, organizagdo institucional e fatores

estruturais (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).
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As informagdes de clima institucional, como a sensacdo de acolhimento, a
ocorréncia de discriminagdo, os conflitos interpessoais e a disciplina no cotidiano,
dificilmente transparecem em um indicador de desempenho, mas emergem com nitidez
quando a escola ¢ observada por meio da fala e do julgamento dos préoprios atores
escolares.

Do mesmo modo, necessidades concretas, como problemas de conforto térmico,
limpeza, banheiros e impactos de obras/estrutura fisica no dia a dia, ainda que incidam
diretamente na experiéncia escolar e, por extensdo, na aprendizagem, tendem a ficar
invisiveis nas avaliagcdes externas (Mato Grosso do Sul, s/d-e); na All, ao contrario,
reaparecem como evidéncia empirica situada, inclusive nas respostas abertas e nas
marcagoes de aspectos a melhorar (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).

Essa constatacdo confirma a nogdo tedrica de que a avaliacdo institucional
apreende a realidade interna da escola para além do recorte de desempenho medido por
testes: gestdo, infraestrutura, praticas pedagdgicas, participacdo da comunidade,
organizagao do trabalho escolar e convivéncia.

Em suma, a All revela determinantes essenciais da qualidade no plano do concreto
vivido pela comunidade escolar, determinantes que permanecem ocultos quando a analise
da qualidade se restringe ao resultado de provas. Por isso, valorizar a avaliacdo interna
ndo ¢ apenas um gesto metodoldgico: trata-se de reconhecer que ela ilumina dimensdes
negligenciadas pelas métricas externas e produz dados contextualizados, com potencial
para legitimar demandas por melhorias (recursos, apoio técnico, recomposi¢do de
condi¢des de trabalho e infraestrutura), alinhadas a perspectiva de qualidade social da
educacao, dificil de ser traduzida em nimeros, mas decisiva no cotidiano escolar.

Ao mesmo tempo, os dados analisados mostram que a aprovacdo geral
frequentemente convive com residuos criticos que a leitura por médias tende a suavizar.
Mesmo quando ha avaliagdes majoritariamente positivas de gestdo e apoio institucional,
permanecem evidéncias de vulnerabilidade e tensdo: registros minoritarios, porém
relevantes, de discriminacdo; dispersdo na percep¢do de comunicagdo e atendimento
administrativo; demandas reiteradas por ordenamento do cotidiano (disciplina,
convivéncia, participacdo das familias); e, em alguns contextos, sinais de que a
aprendizagem efetiva, captada pelo olhar discente sobre desempenho, motivagao,
devolutivas e recomposi¢cdo, ndo se estabiliza apenas pela existéncia formal de rotinas

pedagdgicas (Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).
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Em termos analiticos, isso refor¢a que a qualidade escolar ¢ multidimensional e
contraditéria: pode coexistir um reconhecimento interno do que funciona com a
explicitagdo, pelos proprios sujeitos, do que falta e do que pesa materialmente sobre a
escola. Sob o prisma materialista historico-dialético (Trivifios, 1987), esse movimento ¢
particularmente significativo. A All contribui para desvelar a esséncia da realidade
escolar (suas relagdes e condi¢des concretas) por tras da aparéncia quantificada dos
indicadores, enriquecendo o diagndstico educacional para além do que ¢é fetichizado nos
numeros de desempenho.

Ao registrar o concreto vivido, inclusive as demandas por meios (recursos,
infraestrutura, pessoal, apoio e formacao), a avaliagdo interna explicita a base material e
relacional que condiciona o proprio processo de ensino-aprendizagem e, portanto, coloca
em primeiro plano aquilo que as politicas centradas em resultados tendem a secundarizar.

Entretanto, a maneira como as Alls foram registradas, ora em relatorios narrativos
(Escola 2; Escola 4, 2024), ora em planilhas de dados (Escola 1, 2024; Escola 3, 2025), e
a auséncia de parametrizacdo comum influenciam significativamente o aproveitamento
dos resultados, tanto na dimensao politica quanto na técnica.

A diferenca de formato reflete, em parte, o grau de institucionalizagdo do processo
avaliativo em cada escola: quando ha relatorios consolidados, observa-se maior intengo
de sintese, comunicagdo e potencial socializagdo dos achados, o que pode favorecer
debate coletivo e uso no planejamento; quando ha apenas bases brutas, os dados existem,
mas ndo foram convertidos em narrativa interpretativa, exigindo tratamento adicional
para gerar significado acionavel e, muitas vezes, restringindo sua circulacdo e
apropriacdo. Politicamente, uma escola com relatorio pode tender a dar visibilidade a All;
a auséncia de relatorio pode indicar resultados menos socializados e menos debatidos.

Essa heterogeneidade também afeta o uso sistémico. Para gestores educacionais
na SED/MS, pode ser mais dificil comparar e aproveitar informagdes quando parte chega
como texto discursivo e parte como planilha de respostas individuais. Sem um formato
unificado, a AIl carece de comensurabilidade: pode ser limitada a diagndsticos locais,
com baixa capacidade de produzir leituras em nivel de Rede (identificacdo de padrdes,
priorizacao de apoio, alocagdo de recursos e monitoramento de demandas recorrentes).
Em outras palavras, a riqueza qualitativa da AIl esbarra na falta de um tratamento
sistematico e comparavel entre escolas.

A auséncia de parametrizacdo numérica (critérios unificados, escalas

equivalentes, indices ou notas) €, nesse ponto, uma moeda com duas faces. Por um lado,
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evita-se reduzir a avaliacdo interna a mais um numero, preservando sua natureza
diagnéstica ampla e sua poténcia de explicitar o contexto; por outro, na pratica
gerencialista, a falta de um indicador-sintese tende a reduzir seu peso na formulagdo e no
discurso de politicas, pois ndo hd uma medida simplificada para comunicagao publica,
para sé€ries histdricas padronizadas ou para integracao direta em metas e incentivos.

Assim, tecnicamente, dificulta-se a integracdo dos achados da AIl em diagndsticos
mais amplos; politicamente, enfraquece-se a AIl como instrumento de pressdo,
priorizagao ou celebragdo, enquanto os indicadores externos, claros e comparaveis,
permanecem no centro da governanga.

A andlise das Alls, confrontada com o contexto das politicas de responsabilizacao,
evidencia contradigdes marcantes entre aquilo que as escolas percebem e valorizam em
si mesmas € 0 que as instdncias externas cobram como resultados. Uma primeira
contradicdo diz respeito a definicdo de qualidade educacional: nas autoavaliagdes
internas, a qualidade aparece associada a multiplos fatores (satisfagdo, clima,
infraestrutura, praticas pedagogicas, participagdo e condigdes de trabalho), e as quatro
escolas se atribuiram avaliagdes majoritariamente positivas em dimensdes internas
(Escola 1; Escola 2; Escola 4, 2024; Escola 3, 2025).

Contudo, na logica gerencialista, a qualidade tende a ser reduzida a desempenhos
mensuraveis em avaliagdes em larga escala, deslocando o centro do debate para os fins
(notas) e relativizando os meios (condi¢cdes materiais, apoio € organizacdo). A tensdo
entre autonomia/participagdo e responsabilizagdo por resultados reaparece aqui: as Alls
refletem a retdrica da gestao democratica e a valorizagdo de processos, mas as politicas
de accountability frequentemente operam pela pressao por resultados homogéneos, com
pouca consideracdo pelos contextos e pelos meios necessarios para alcanca-los.

Dai emerge a situagao paradoxal: a escola é responsabilizada pelos fins, ndo sendo
necessariamente € plenamente atendida nos meios. As Alls registram demandas por
condi¢des materiais e apoio (infraestrutura, pessoal, formag¢do continuada, organizagao
do trabalho), que funcionam como pré-condi¢des da melhoria, entretanto, essas demandas
tendem a ficar fora do radar quando o foco politico-administrativo se estreita aos
resultados de testes.

Ha também uma contradi¢ao de ordem motivacional e simbolica: internamente,
gestores e professores podem sentir-se bem avaliados, refor¢ando praticas e autoimagem
institucional; externamente, se os resultados ndo se deslocam conforme o esperado

(conforme visto na secdo anterior), esses mesmos sujeitos podem tornar-se alvo de
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pressdes, sangdes ou intervengdes, produzindo descompasso entre autoestima
institucional e imagem perante o sistema.

Em suma, sob a 6tica materialista historico-dialética (Trivinos, 1987), as Alls das
escolas pesquisadas revelam uma dialética entre dois paradigmas: um interno, no qual a
comunidade escolar se enxerga protagonista do diagnostico e explicita necessidades reais;
outro externo, no qual predomina a logica da produtividade e da responsabilizacdo,
associando qualidade a nimeros e desempenho.

Sem mediagdo, infere-se que a tendéncia ¢ a subordinagdo da avaliagdo interna
aos imperativos externos. Para resolver tal contradi¢gao em favor de uma qualidade mais
substantiva, seria necessaria uma mudanca estrutural no uso politico das avaliagdes:
integrar os achados riquissimos da All na agenda da gestao educacional, de modo que as
demandas de recursos e melhorias contextuais passem a ter peso concorrente ao das metas

de desempenho.

4.3 Sintese e consideragoes sobre a pesquisa empirica

Confrontando-se as evidéncias internas com os resultados externos, torna-se
patente uma dialética de percepgdes: de um lado, as escolas apresentam, no Saiems ¢ em
suas Alls, um autorretrato bastante favoravel, valorizando aspectos que ndo sdo
capturados pelas avaliagdes de rendimento escolar em larga escala (Escola 1; Escola 2;
Escola 4, 2024; Escola 3, 2025; Mato Grosso do Sul, s/d-¢); de outro, os indicadores as
posicionam modestamente em termos de desempenho académico (Caed, 2024b; QEdu,
2026).

Os resultados da analise empirica permitem uma sintese critico-dialética dos
achados, elucidando como a politica de avaliagdo em Mato Grosso do Sul € ressignificada
no interior das escolas sob a 16gica da responsabilizacdo. Ao articular os dois modelos de
avaliacdo investigados, emergem contradigdes estruturais que contribuem para responder
ao problema de pesquisa aqui colocado. Cumpre, assim, discutir tais contradigdes e
tensdes a luz do referencial tedrico, evidenciando limites e possibilidades da avaliagdo
institucional enquanto instrumento de gestdo da qualidade educacional.

Uma primeira contradi¢do diz respeito a propria definicido de qualidade
educacional. Nas avaliacdes institucionais, a qualidade ¢ concebida de forma mais ampla
e multifacetada, envolvendo satisfacdo dos atores escolares, clima acolhedor, participagdo

comunitaria, condi¢des materiais adequadas, praticas pedagogicas contextualizadas, entre
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outros fatores qualitativos. As quatro escolas pesquisadas atribuiram a si mesmas
avaliagdes majoritariamente positivas nesses aspectos internos, orgulhando-se de
conquistas como bom relacionamento, gestdo democratica e melhoria de infraestrutura,
ainda que reconhecam, pontualmente, fragilidades a superar (Escola 1; Escola 2; Escola
4,2024; Escola 3, 2025; Mato Grosso do Sul, s/d-e).

Em contraste, na logica gerencialista que orienta as politicas publicas de
avaliacdo, a qualidade tende a ser reduzida aos resultados mensuraveis de desempenho
estudantil. Os indices externos (Ideb/Saeb e Saems) compdem um quadro menos
favoravel: nenhuma das escolas apareceu entre os destaques estaduais de rendimento
académico, e seus indicadores ficaram aquém das metas projetadas (Caed, 2024b; QEdu,
2026). Do ponto de vista dos critérios oficiais, portanto, o sucesso dessas unidades &,
quando muito, limitado.

Nisso se explicita o paradoxo: a escola se percebe bem-sucedida em multiplos
critérios de valor formativo, ao mesmo tempo em que pode ser considerada insuficiente
segundo critérios estritamente numéricos. Essa disparidade confirma o risco de
fetichizacdo dos indicadores, isto €, de se tomar o nimero (nota, indice) como sindnimo
absoluto de qualidade, obscurecendo dimensdes humanas e contextuais que dao sentido
ao processo educativo (Mészaros, 2002).

Nesse quadro, instala-se uma tensdo entre autonomia/participacdo e
accountability por resultados. De um lado, destaca-se a construgdo coletiva do
diagnostico, a valorizagdo da voz de todos os segmentos (conforme evidenciado pela
ampla participacdo de docentes, pais, estudantes e funcionarios nas avaliacdes
institucionais) e a centralidade dos meios - condi¢oes de trabalho, formacao continuada,
apoio escolar e infraestrutura - para a melhoria da educagdo. Esse movimento interno
pode representar um processo emancipatorio, no qual a comunidade escolar se reconhece
como protagonista na identificagdo de problemas e potencialidades.

De outro lado, as politicas de responsabilizacio imprimem uma logica
frequentemente contraria a essa emancipagdo: reforcam a centralizacdo das decisdes
(metas e diretrizes em sentido descendente), pressionam por resultados homogéneos e
imediatos (foco nos indices de proficiéncia) e tendem a desconsiderar meios e
circunstancias particulares de cada escola.

Assim, enquanto gestores e professores, internamente, elogiam a inclusdao da

comunidade no processo avaliativo e reconhecem esforcos realizados, simultaneamente
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sofrem cobrangas verticais por melhorias nos nimeros, cobrangas que podem estar
desacompanhadas do devido apoio estrutural.

Nao por acaso, as Alls trouxeram a tona demandas por recursos e condi¢des: mais
pessoal de apoio, melhorias na infraestrutura, apoio pedagogico extra para alunos com
dificuldade, programas de formagdo continuada aderentes as necessidades reais, entre
outras. Tais demandas indicam meios necessarios para elevar a qualidade da educagdo,
mas que frequentemente ficam fora do radar das politicas centradas apenas em resultados
finais.

Configura-se, portanto, uma situagdo em que a escola ¢ responsabilizada pelos
fins, sem ser adequadamente amparada nos meios - tensdo evidente nas criticas internas
levantadas e convergente com analises criticas sobre politicas de accountability
educacional (Afonso, 2001; 2009; Adridao, 2006; Oliveira; Dourado; Oliveira, 2011;
Freitas, 2012; 2018; Sousa, 2013; 2014; 2016; Alves, 2014; Drabach; Souza 2014;
Antunes; et al., 2021; Ribeiro; Sousa, 2023; Alves; Bigarella, 2024).

Outra contradi¢ao observada ¢ de ordem subjetiva e motivacional. Internamente,
professores e gestores tendem a sentir-se valorizados e confiantes quando avaliam a si
proprios: as Alls mostraram indices elevados de satisfagdo com o trabalho docente e com
a gestdo; praticamente toda a comunidade interna classifica a gestdo como boa ou 6tima
e reconhece o comprometimento dos docentes. Essa autoestima institucional reforca
praticas vigentes e sustenta certo otimismo local. Contudo, externamente, quando os
resultados nas avaliagdes padronizadas ndo atingem patamares esperados, ha o risco de
esses mesmos profissionais, antes seguros de seu esfor¢o, tornarem-se alvo de criticas,
sancoes ou pressoes adicionais por parte do sistema educacional.

Em ultima instancia, corre-se o risco de a avaliag@o interna ser deslegitimada ou
esvaziada caso ndo se converta em melhora dos nimeros. Trata-se da dialética da
responsabilizacdo: estimula-se a avaliagdo reflexiva e formativa dentro da escola, mas
exige-se prioritariamente a melhoria nos indicadores somativos.

A luz do materialismo histérico-dialético (Trivifios, 1987), essas contradi¢des
revelam a esséncia do problema investigado. Por um lado, a avaliagdo institucional (no
desenho do Saiems e das Alls) possui potencial formativo e diagnostico, podendo captar
a realidade concreta da escola em suas multiplas determinagdes, dar voz aos sujeitos do
processo educativo e indicar caminhos de melhoria alinhados a uma visdao socialmente

referenciada de qualidade. Por outro lado, a forma como essa avaliacdo ocorre na prética,
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subsumida a um contexto politico de valorizagdo quase exclusiva dos resultados
padronizados, tende a subordinar a ldgica interna a logica externa.

O estudo empirico demonstra que, sem mediacdes efetivas, a avaliagdo interna
corre o risco de converter-se em ritual de cumprimento burocratico, com baixo impacto
real nas decisdes de planejamento educacional em nivel sistémico. Falta-lhe peso politico:
como nao produz um nimero comparavel que gere responsabilizacio, a All ndo produz
as mesmas repercussdes que Ideb ou Saeb nos circulos de gestao.

Quanto ao Saiems, mesmo com alto potencial, gera um diagndstico simplificado
e também ndo possui peso na definicdo de politicas e alocagdao de recursos. Afinal, os
resultados mostram que as escolas sdo adequadas, ndo apontando necessidades de gestao
mais participativa, formag¢ao e valorizacao dos profissionais ou recursos fisicos extras.

Diante desse cendrio, superar as contradi¢cdes identificadas exige mudangas
estruturais na maneira como a avaliagdo institucional ¢ incorporada a politica
educacional. A sintese dos achados aponta para a necessidade de um modelo avaliativo
verdadeiramente multidimensional, que integre os dados qualitativos das Alls e os dados
objetivos do Saiems com os indicadores quantitativos de desempenho.

Isso implica, por exemplo, considerar no planejamento e na distribui¢ao de
recursos as necessidades evidenciadas pelas escolas na avaliagdo institucional, de modo
que demandas concretas por melhorias tenham peso nos planos e metas do sistema.
Implica, também, resgatar - no discurso e na pratica oficial - principios de autonomia e
participag@o ndo apenas como retorica, mas como componentes centrais para a melhoria
da qualidade social da educacao.

Se a avaliacdo institucional deixar de ser encarada como apéndice ou ritual
burocratico e passar a influenciar efetivamente as politicas (por exemplo, orientando
programas de apoio direcionados as fragilidades apontadas pelas escolas), poder-se-a
avangar no sentido de resolver, em favor de uma educacao mais justa e substantiva, a
tensdo entre controle externo e autonomia escolar, entre responsabilizagdo por resultados
€ meios necessarios para produzi-los.

Em sintese, a andlise evidencia o movimento dialético entre dois paradigmas de
avaliacdo em confronto no ambito da REE/MS, como verificado na revisao de normas e
literatura. A praxis cotidiana nas unidades escolares revela que as escolas absorvem as
politicas de avaliagdo, mas as reinterpretam a luz de suas vivéncias, enfatizando
dimensdes que julgam relevantes para além dos indices. Entretanto, a hegemonia da

avaliagdo externa se faz sentir: sem alteragcdes nas estruturas de poder e nos critérios de
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valorizacdao da qualidade, tende a se manter a dissociagdo entre o avaliado internamente
e o cobrado externamente.

As consideragdes aqui apresentadas, alinhadas ao enfoque teoérico adotado,
reforgam que a busca por uma educacao de qualidade socialmente referenciada demanda
a superagao dessa dicotomia. Em tultima instancia, isso implica repolitizar o uso dos
resultados avaliativos, recolocando as finalidades educativas no centro do debate e
subordinando os indicadores ao projeto formativo, e ndo o contrario. Somente assim a
avaliacdo institucional podera cumprir seu duplo papel: instrumento de autocritica na
escola e orientagdo democratica para as politicas publicas, contribuindo para uma pratica

avaliativa efetivamente a servico da formacao integral.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a avaliagdo educacional na REE/MS, situando-a no quadro
historico de hegemonia do gerencialismo na administragdo publica e de disputa politica
pela defini¢cdo de qualidade na educac¢do. Do ponto de vista metodoldgico, a investigagao
foi conduzida com orientagdo do materialismo histérico-dialético ¢ mobilizou analise de
literatura, normas ¢ documentos, visando apreender a contradi¢do entre as finalidades
declaradas das politicas avaliativas e sua materializa¢ao no cotidiano escolar.

No plano empirico, a metodologia da pesquisa articulou a analise documental
(Lima Junior; Nascimento; Souza, 2021) a perspectiva do Materialismo Historico-
Dialético (Trivifios, 1987), assumindo a primeira como percurso procedimental de
organizacao e tratamento do corpus e a segunda como base ontoldgica e interpretativa
para ler contradi¢des, mediagdes e totalidade. Essa articulacdo viabilizou uma
triangulacdo documental (Trivifios, 1987), evitando tanto o impressionismo descritivo
quanto a fetichizag¢do do indicador.

Reconhece-se que a organizacdo e sistematizacdo do corpus, neste percurso,
serviu prioritariamente como uma etapa preparatoria de visibilidade de regularidades
discursivas, antecedendo a interpretagdo critica. A complexidade do objeto, captada em
suas contradigdes, extrapola os limites de qualquer técnica descritiva estrita, exigindo o
recurso a totalidade dialética para sua efetiva compreensao.

O problema central investigado ao longo da dissertagdo pode ser sintetizado: a
avaliacdo educacional contemporanea, embora discursivamente acompanhada de termos

associados a gestdo democratica (participagdo, autonomia, transparéncia), opera, na



132

pratica, como tecnologia de racionalizacdo do trabalho escolar e de regulacao por
resultados. Nesse movimento, consolida-se uma no¢ao hegemonica de qualidade reduzida
a resultados mensuraveis (indices, metas e proficiéncias), enquanto a qualidade
socialmente referenciada, assentada em condigcdes de oferta, processos formativos,
investimentos materiais e valorizagao docente, tende a permanecer subordinada.

Nesse sentido, o primeiro achado ¢ a confirmag¢do empirica da centralidade que os
resultados de avaliagdes de rendimento escolar assumem no arranjo da politica
educacional do estado. Conforme discutido nesta dissertacdo, a sua finalidade ¢é o alcance
de metas em indicadores, articulando mecanismos de responsabilizagao de gestores
escolares. Essa centralidade se coaduna com a racionalidade gerencial, cuja énfase recai
sobre a responsabilizacdo por resultados, a conversdo de objetivos em indicadores e o
controle orientado a resultados.

O segundo achado ¢ a disparidade sistematica entre os julgamentos produzidos
pela avaliagdo institucional e os resultados de aprendizagem verificados por indicadores
de larga escala. A andlise mostrou que as quatro escolas investigadas receberam
julgamento global “Adequado” no Saiems, sem mengao a falhas criticas, ao passo que os
indicadores de proficiéncia revelaram patamares insatisfatorios.

Esse contraste ndo deve ser lido como um erro isolado do instrumento, mas como
expressao de uma contradi¢do politica e técnica: quando a qualidade ¢ tratada
majoritariamente como resultado mensuravel, o conjunto de praticas, diagnosticos e
planos tende a reorganizar-se para responder aos indicadores, ainda que a avaliagdo
institucional aponte dimensdes mais amplas.

Em termos dialéticos, o trabalho evidenciou a hegemonia da aparéncia sobre a
esséncia: indices e proficiéncias, embora Uteis para um diagndstico superficial, sdo
parciais e condicionados e, quando fetichizados, encobrem determinagdes concretas do
processo educativo (condi¢des de trabalho, infraestrutura, gestdo, relagdes pedagdgicas,
participagao).

O terceiro achado ¢ que, mesmo onde a avaliacdo institucional existe e produz
informagao potencialmente mais rica para a gestdo democratica, ela ainda ndo ocupa, na
governanga do sistema, o lugar que seria compativel com um conceito ampliado de
qualidade. A dissertagao explicitou que o Saiems gera um diagnostico simplificado e,
sobretudo, que nao possui peso decisorio na politica educacional estadual, pois os
resultados de larga escala sdo tratados como decisivos. Assim, a avaliacdo institucional

tende a operar como suporte lateral (ou justificativo) para uma agenda ja determinada
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pela logica de metas e resultados, em vez de reorganizar o centro decisorio das politicas
a partir de multiplas dimensdes.

Por fim, a pesquisa confirmou que a disputa entre concepgdes de gestdo se
manifesta dentro do proprio vocabulario da politica: participagdo e autonomia aparecem,
mas sdo frequentemente ressignificadas em chave de resultados, compondo uma
contradi¢do constitutiva das politicas educacionais sob hegemonia gerencial.

Um ponto estruturante desta dissertacao foi a critica a reducao da qualidade aos
numeros, metas e rankings, destacando o risco de fetichizagao do indicador e de inversao
entre causa e efeito (tomar a nota como qualidade em si, € ndo como expressao superficial
de condicdes e processos).

Todavia, o estudo também permite concluir que uma politica avaliativa efetiva,
capaz de disputar hegemonia e produzir efeitos redistributivos (de recursos e poder de
decisdo), precisa operar com mediagcdes compativeis com o modo dominante de
administracio publica e, no presente, esse modo ¢ gerencial. O gerencialismo converte
objetivos em indicadores, pactua metas e organiza a a¢ao estatal por métricas e controle
de resultados. Negar completamente indices e parametrizagdes, portanto, tende a produzir
uma critica politicamente inoperante.

Da mesma forma, a necessidade de instrumentos parametrizados ndo decorre de
uma preferéncia técnica neutra, mas do modo hegemonico de gestao publica que organiza
decisdes e pactuagdes por meio de métricas. A mediacao defendida neste estudo consiste
em disputar o contetido e o uso dessas métricas, tensionando a racionalidade vigente para
que os indicadores passem a revelar caréncias em vez de apenas mascarar desigualdades.

Essa disputa transborda a técnica e incide, fundamentalmente, sobre o desenho
politico da responsabilizacdo e da governanca do sistema. No que tange a
responsabiliza¢do, o estudo ndo ignora sua irreversibilidade na administragdo publica
contemporanea, mas propoe a superagdo da accountability descendente e gerencialista
que buscou criticar.

Enquanto o modelo hegemodnico de accountability se baseia em politicas que
individualizam o fracasso escolar e utilizam resultados para fins punitivos ou de
premiagdo meritocratica, propde-se um modelo de responsabiliza¢do justa como uma
alternativa dialética. Ela desloca o eixo da cobranca unilateral sobre a escola para uma
perspectiva de corresponsabilidade. Se a responsabilizagdo ¢ realidade irreversivel da

administracdo publica contemporanea, entdo propde-se seu redesenho politico. A
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dissertacdo mostrou que o modelo vigente tende a responsabilizar principalmente as
escolas (e seus gestores), inclusive com dispositivos punitivos atrelados aos resultados.

Nesse modelo de responsabilizagdo justa, a prestacao de contas a sociedade inicia-
se na verificacao das condi¢des materiais de oferta. Assim, a avaliacao pode deixar de ser
um mecanismo de controle burocratico para tornar-se um instrumento de apoio técnico e
financeiro, onde o Estado ¢ interpelado a garantir os insumos necessarios para que a
aprendizagem, de fato, se concretize.

Paralelamente, reivindica-se a governanga como a esfera do planejamento
estratégico e da alta decisdo, impedindo que o conceito de gestdo democratica seja
capturado e reduzido a dimensdo meramente operacional de execucdo de metas. Assim,
ao ocupar esses conceitos em vez de nega-los, a dissertagdo busca uma mediagdo que
evite a inoperancia politica, tensionando a racionalidade gerencialista para que seus
instrumentos, uma vez parametrizados pela qualidade social, passem a servir a
redistribuicdo de poder (democratizagdo da educacdo) e a responsabilizagao do Estado
€m prover os recursos € meios necessarios.

Nao se oculta, contudo, o aparente paradoxo que a proposta do Iquems pode
suscitar no leitor critico: a pesquisa submete o gerencialismo a uma contundente critica
epistemolodgica e politica, mas formula como produto um indice multidimensional que
opera com instrumentos tipicos do paradigma que criticou. Essa aparente incongruéncia
¢ expressdo da contradicdo objetiva que constitui qualquer interven¢do comprometida
com a transformagdo da politica educacional nos marcos do sistema do capital em sua
fase neoliberal.

Uma contradi¢cdo que permaneceu latente ao longo de toda a investigagdo, sem ter
sido diretamente evidenciada nos dados, mas subjazendo a logica do conjunto, ¢ a da
austeridade fiscal. O modelo hegemonico de qualidade opera, na prética, como equagao
de custo-beneficio: maximizar resultados mensuraveis (proficiéncia) minimizando
custos. As avaliacdes em larga escala adequam-se funcionalmente a essa racionalidade,
ao passo que uma politica centrada na avaliacdo institucional iluminaria dimensdes cuja
efetivacdo demandaria, por inferéncia, mais recursos e ndo cortes. Defender a
centralidade da avaliacdo institucional ¢, simultaneamente, tensionar a légica fiscal que
sustenta a hegemonia dos testes padronizados.

A pesquisa assume, portanto, o terreno da reforma, em contraposicdo as
contrarreformas avaliativas que reiteram a centralidade da mensuragdo. Nao se trata de

aderir ao fetiche do nimero, mas de disputar o contetido e a dire¢do dos instrumentos de
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gestdo que o neoliberalismo tornou, historicamente, incontornaveis. A epistemologia
dialética ndo exige a negacdo abstrata do existente, e sim a sua superacao a partir das
contradigdes reais, como mediagdo para uma praxis transformadora. Nas palavras de
Marx (2007, p. 535) em suas Teses sobre Feuerbach: “Os filésofos apenas interpretaram
o mundo de diferentes maneiras; o que importa ¢ transforma-lo”.

A reorganizacdo defendida pela dissertagdo parte de uma inflexdo: se o
contraponto a avaliagdo em larga escala ¢ a avaliacdo institucional, entdo ¢ a avaliacdo
institucional que deve estruturar o conceito de qualidade no sistema, ¢ nao funcionar
como apéndice legitimador de metas de proficiéncia. Esse reposicionamento implica
compreender a qualidade como conceito multidimensional (aprendizagem e fluxo;
condi¢des de oferta; processos de gestdo e participacao; valorizacao e formacao docente;
e infraestrutura fisica e tecnoldgica), em linha com a critica desenvolvida no texto.

Dessa forma, a dissertacdo ndo propde abolir a avaliacdo em larga escala, mas
reposiciona-la. As avaliagdes externas devem compor uma dimensdo do conceito de
qualidade, o monitoramento da aprendizagem e do fluxo, sem que estes elementos
monopolizem a totalidade da politica avaliativa. O principio aqui defendido ¢ o de que a
qualidade nao pode ser reduzida ao desempenho em provas padronizadas.

Um achado politico importante do estudo é que Mato Grosso do Sul ja dispoe de
um sistema de avaliacdo institucional relativamente consolidado, justamente por operar
com instrumentos externos (Saiems) e praticas internas (All). O problema, portanto, ndo
¢ auséncia, mas a fragmentagdo, a centralidade insuficiente na governanca e as lacunas
dimensionais.

A pesquisa evidenciou uma fragmenta¢do interna da avaliagdo institucional: de
um lado, o Saiems (parametrizado, com escalas e dimensdes); de outro, a All (avaliagdo
institucional interna, com potencial participativo e contextual). A conclusdo politica
decorrente € objetiva: faz-se necessaria a unificagdo de Saiems e AIl em um processo
unico, com instrumentos e calendario integrados, formando um unico sistema de
avaliacdo institucional. Essa integragdo ndo deve ser apenas administrativa; ela ¢
epistemolodgica e politica. Epistemoldgica, porque permite tratar a qualidade como
totalidade concreta (ndo como soma de fragmentos). Politica, porque cria condi¢des para
que a participacdo interna (All) deixe de ser consulta e passe a produzir efeitos na
governanga, inclusive na alocacao de recursos € no apoio técnico.

A mediagdo proposta aqui ndo ¢ adesdo ao fetiche numérico, mas reordenagao de

hierarquias: reconhecer o lugar histdrico dos indicadores como parte do plano da
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aparéncia (diagnostico parcial); subordinar sua fun¢do a uma avaliacdo institucional
ampliada, que ilumine a esséncia do processo educativo; e redesenhar o proprio indice
para que ele deixe de significar resultado estreito e passe a significar qualidade
multidimensional, articulando aprendizagem e fluxo a condi¢gdes de oferta e processos
democréticos.

Nessa dire¢do, a proposta assume que a avaliagdo institucional deve combinar
instrumentos padronizados (quantitativos) e espagos de expressdao (qualitativos), para
orientar planejamento e apoio técnico. E, para que os resultados de avaliagdes sustentem
praticas politicas (alocagdo de recursos, priorizagao de programas, pactuacao de metas
formativas, devolutivas e controle social), ¢ necessario sintetizd-los em um indice (ou
mais) que seja publicamente comunicavel, comparavel por regras explicitas e
metodologicamente auditavel - sem recair em ranqueamentos simplistas e punitivos.

As melhorias necessarias, destacadas pela dissertacdo e sistematizadas na
proposta de produto, incluem aprofundar dimensdes hoje subcapturadas ou pouco
decisivas: processos de gestdo e participacdo (com efetividade, ndo apenas existéncia),
infraestrutura fisica e tecnologica, e docéncia/formagdo/carreira, além de mecanismos
qualitativos e devolutivas uteis ao PPP. Essa ampliacao ndo representa apenas mais itens;
¢ mudanga de conceito: desloca-se o centro da qualidade para condig¢des e processos, sem
abdicar de medir aprendizagem.

Uma politica avaliativa democratica exige romper com a unilateralidade da
responsabiliza¢do: ndo se pode exigir melhoria da escola se as condig¢des de oferta e os
apoios sistémicos sdo produzidos (ou negados) pela mantenedora. Por isso, torna-se
necessaria a avaliagdo ascendente: escolas avaliando servigos, programas e suportes
prestados pela SED/MS, e a propria autoavaliagdo da SED/MS ao ciclo de gestdo.

A proposta pretende operacionalizar essa diretriz ao incluir um componente de
avaliacdo ascendente da rede, um indice de suporte da SED/MS, apurado por
questionarios e evidéncias sobre oferta de formac¢do, manutengdo, materiais, atendimento
e programas. Em paralelo, prevé metas pactuadas tanto das escolas quanto da SED/MS,
criando fluxos distintos de responsabilizagao.

A luz das conclusdes, o produto proposto, indice Integrador da Qualidade
Educacional de Mato Grosso do Sul (Iquems), ndo aparece como adi¢do ao que ja existe,
mas como reorganizacao do sistema em chave integradora. Sua logica central € instituir

um indice multidimensional, integrado aos sistemas existentes, orientado a equidade, ao
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uso formativo e a alocagao eficiente de recursos, evitando rankings punitivos e refor¢gando
participagdo social e gestdo democratica.

E imperativo distinguir o IQE-MS, indicador oficial vigente, do Iquems, produto
proposto por esta pesquisa. Embora guardem semelhanga nominal, suas naturezas e
finalidades sdao divergentes. O IQE-MS configura-se como um indice de qualidade
descendente, focado no direcionamento do financiamento (ICMS) a partir de métricas de
proficiéncia e fluxo das redes municipais. Sua aplicagdo ¢ centrada na alta gestdo
(mantenedora/governo) como mecanismo de controle e responsabilizacdo externa (Mato
Grosso do Sul, 2022f; 2023f).

O Iquems propde uma ruptura com a centralidade nas avalia¢cdes em larga escala
(Saeb e Saems). Embora também pretenda informar o financiamento, seu desenho integra
esses resultados a avaliagdo institucional, que passa a ser o eixo da politica. O Iquems
visa uma simetria entre escola e estado, onde o indice ndo apenas mede os resultados, mas
identifica prioridades e condi¢des de oferta, podendo proporcionar a escola uma
incidéncia real na governanga e na gestao democratica.

Em termos de estrutura, o Iquems unifica instrumentos ja existentes (Saems,
Saiems e All), e adiciona mecanismos de participagdo, analise descritiva de infraestrutura,
formagao e carreira docente, analise qualitativa e avaliagao ascendente, gerando produtos
para escola e rede e incorporando trés fluxos avaliativos (descendente, horizontal e
ascendente).

Essa estrutura responde diretamente ao problema evidenciado na dissertagdo: a
necessidade de transformar a avaliagdo institucional em eixo estruturante da qualidade,
integrando resultados de aprendizagem a condicdes de oferta e responsabilizacao justa.

Esse principio aparece estruturado na proposta do Iquems, ao definir o
desempenho em avalia¢des padronizadas e os indicadores de fluxo como uma dimensao
especifica do indice. Ao mesmo tempo, o indice explicita que a qualidade adotada ¢
operacionalizavel e mensuravel sem reduzir-se a desempenho em provas e fluxo escolar.

Como toda pesquisa aplicada, este estudo tem limites. A andlise empirica
concentrou-se em quatro escolas e em um recorte documental especifico, além de lidar
com desencontros temporais entre ciclos do Saiems e indicadores de larga escala, o que
exige cautela em comparacdes diretas. Contudo, longe de invalidar os achados, essa
limitag¢do reforg¢a a necessidade de institucionalizar ciclos integrados e regras explicitas

de defasagem e comparabilidade, como sugerido no desenho do Iquems.
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Como agenda de continuidade, impde-se: ampliar o escopo empirico para outras
escolas e territdrios; aprofundar o estudo sobre como as devolutivas sdo apropriadas (ou
ndo) pelos colegiados escolares; avaliar o efeito de mecanismos ascendentes na
reorganizacao do apoio técnico e da alocacao de recursos; e validar, em piloto controlado,
pesos, indicadores e instrumentos do indice, garantindo auditabilidade e uso formativo.

A conclusdo geral ¢ que a avaliagdo educacional em Mato Grosso do Sul revela
uma contradi¢do estruturante: a qualidade ¢ publicamente medida e governada como
resultado, enquanto a propria existéncia da avaliacdo institucional abre possibilidade
concreta de reorientar a qualidade para dimensdes mais densas, democraticas e
materialmente referenciadas.

A superacao dessa contradi¢ao ndo se da por negagao abstrata do nimero, mas por
mediagdo historica: construir um indice e um ciclo integrado que subordinem os
indicadores de rendimento escolar a um sistema unico de avaliagdo institucional,
ampliado e ascendente, no qual a escola seja avaliada, mas também avalie a mantenedora;
no qual a participagdo ndo seja retorica, mas dado politicamente vinculante; e no qual os
resultados sirvam menos a centraliza¢do e regulacdo e mais a redistribui¢do, ao apoio
técnico e a produgdo de condicdes reais de qualidade. Essa ¢ a logica que prepara a

apresentacdao do Iquems como produto do presente estudo de mestrado.
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APENDICE A — Projeto Bésico do Indice Integrador da Qualidade Educacional de Mato
Grosso do Sul (Iquems)

Indice Integrador da Qualidade Educacional de Mato Grosso do Sul (Iquems)

Proposta de institucionalizagdo de um indice publico de qualidade educacional,
integrando Saiems, AIl, Saems e Saeb/Ideb, e orientado a gestdo democratica, a
valoriza¢ao docente, a distribuigdo justa de recursos e a melhoria da aprendizagem com

uso formativo.

Resumo executivo

O Iquems propde um indice multidimensional de qualidade educacional, construido para
integrar, de forma coordenada e metodologicamente explicita, trés conjuntos de
evidéncias: resultados de aprendizagem e fluxo escolar oriundos de avaliagdes em larga
escala; avaliagdo institucional externa (Saiems); e avaliacdo institucional interna (AII). O
nucleo do projeto ndo € apenas medir, mas sustentar decisdes publicas com diagndstico
mais amplo do que desempenho e rendimento, induzindo equidade, apoio técnico e
alocagdo redistributiva de recursos, com transparéncia responsavel e vedagdo de usos
punitivos. Essa op¢do se alinha a boas praticas de construcdo de indicadores compostos,
que exigem regras claras de selegdo de variaveis, normalizagdo, ponderagdo, agregagao,
documentacdo e revisdo periddica (OCDE, 2008). O desenho de governanca
recomendado prevé instancias formais de decisdo e controle, com papéis e
responsabilidades definidos, e trilhas de auditoria para assegurar que a produgdo do indice
seja verificavel e revisavel (Brasil, 2020). Em termos operacionais, a proposta utiliza o
ambiente governamental ja existente como base de processamento e integragdes, com
interoperabilidade por servicos e rotinas em ambiente controlado, seguindo padrdes

oficiais de interoperabilidade (Brasil, 2018a).

1. Apresentacao

O Iquems ¢ uma proposta de politica publica para medir e promover a qualidade
da educacdo basica no estado, em perspectiva ampla (multidimensional), formativa e
democréatica. O indice ¢ gerado a partir do Saiems, com integracdo das avaliagdes em

larga escala (Sistema de Avaliacdo da Educagdo de MS — Saems; e Sistema de Avaliagdo
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da Educagdo Basica - Saeb) e do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
na avaliagdo institucional. A qualidade adotada ¢é operacionalizavel (objetiva e
mensuravel), sem reduzir-se a desempenho em provas e fluxo escolar.

Inicialmente, a proposta unifica instrumentos ja existentes (Saiems e All) no
Sistema de Avaliacdo Institucional da Educagdo de Mato Grosso do Sul (Saiems)', e
adiciona mecanismos de participacdo da comunidade, analise descritiva da infraestrutura,
formagdo e carreira docente, condi¢des de oferta, andlise qualitativa e avaliacdo
ascendente (escolas avaliando os servicos da Secretaria de Estado de Educagdo de MS -
SED/MS). O Iquems gera dois produtos:

(a) Iquems-Escola (nivel de cada unidade escolar);

(b) Iquems-Rede (nivel de Rede de Ensino).

Desta forma, incorporam-se os trés fluxos avaliativos (Sousa, 2014): o
descendente (avaliacdo técnica das escolas — incluindo os indices de avaliagdo em larga
escala — e outros instrumentos orientados pela SED/MS), horizontal (autoavaliacdo da
escola e da SED/MS, com percep¢do e evidéncias geradas pelas escolas e
coordenadorias), e ascendente (avaliagdo da escola sobre as politicas e servigos prestados

pela SED/MS).

1.1 Origem e achado empirico estruturante

Este projeto basico deriva da pesquisa “Avaliagdo Institucional e em Larga Escala:
um estudo dialético do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato Grosso do
Sul”, que analisou a articulacao entre avaliagdo institucional e avaliagdo em larga escala
e suas incidéncias na produ¢do de indicadores de qualidade, tomando como objeto o
sistema de avaliagdo de MS, composto por avaliagdo em larga escala, avaliagdo
institucional externa e avaliagdo institucional interna.

Os achados empiricos estruturantes foram a coexisténcia, em um mesmo conjunto
de escolas, de: classificacdo adequada na avaliagdo institucional e baixo desempenho nos
indicadores de aprendizagem das avaliagdes em larga escala; responsabilizagdo
assimétrica e descendente; monopolio das avaliagdes em larga escala na governanga do

sistema de ensino; falta de nexo entre avaliagdes de rendimento em larga escala e

4 Atualmente a sigla representa o Sistema de Avaliagdo Institucional Externa de MS. A proposta visa
unificar o sistema com a avaliagdo institucional interna, transformando-se em Sistema de Avaliagdo
Institucional da Educagdo de MS (com a mesma sigla).
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avaliacdo institucional; avaliacdo insuficiente de dimensdes essenciais da qualidade
educacional; evidenciando racionalidades avaliativas fragmentadas e tensdes entre o
discurso formativo e o uso gerencialista de responsabilizagdo.

Diante disso, o Iquems ¢ proposto como reorganizacao do sistema: posiciona a
avaliacdo institucional como eixo estruturante do conceito de qualidade e integra, de
modo controlado e auditavel, evidéncias de aprendizagem/fluxo a condi¢des de oferta e

processos democraticos.

2. Justificativa

O debate sobre qualidade educacional no Brasil ¢ no MS historicamente
concentrou-se no Ideb e no Saeb/Saems. Embora relevantes, tais indicadores nao
abrangem dimensdes essenciais da educagdo: condi¢des de oferta, valorizacao docente e
gestdo democratica (Bronzoni; Alves, 2025). Sob a égide da Lei Complementar n°
220/2025, que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), essa visdo torna-se
juridicamente insuficiente, dada a institucionalizacdo da dupla face da avaliacdo, que
exige o monitoramento indissocidvel entre rendimento e condigdes de oferta (Brasil,
2025).

A auséncia de um indice multidimensional limita a capacidade do estado de
direcionar recursos com justica e de fortalecer a gestdo democratica (Bronzoni; Alves,
2026). O Iquems propde sanar essa lacuna ao reordenar a governanga da qualidade para
cumprir o imperativo legal de monitoramento de condi¢des de oferta previsto no SNE,
buscando superar a tensdo entre o controle gerencial e a gestdao democratica evidenciada
na pesquisa de base.

O Iquems integra evidéncias quantitativas e qualitativas, estimulando uso
formativo, transparéncia responsavel e politicas redistributivas e de valoriza¢ao docente.
Sua estrutura evita o uso punitivo de rankings, privilegiando melhorias concretas de
formacdo e valorizagdo profissional, gestdo participativa e infraestrutura fisica e
tecnoldgica, com qualidade multidimensional para demandar investimentos estratégicos
do poder publico e desenvolvimento do PPP com autonomia da escola.

A pesquisa da dissertacdo-base evidenciou que, embora a avaliagdo institucional
seja apresentada como dialogica e formativa, a forma padronizada de mensuragdo e
publicizacdo tende a deslocar o foco para resultados organizacionais e metas de curto

prazo, produzindo tensdo entre autonomia/gestao democratica e controle gerencial.
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Assim, a justificativa do Iquems nao ¢ simplesmente criar mais um indicador, mas
reordenar a governangca da qualidade: integrar dimensdes hoje invisibilizadas e
estabelecer regras de uso que vedem ranqueamentos punitivos e orientem apoio técnico e
politicas redistributivas.

Do ponto de vista metodoldgico, a op¢ao por um indice composto exige que
variaveis e pesos sejam discutidos, testados e revisados com transparéncia, pois a
ponderacao ndo ¢ um detalhe técnico neutro: ¢ uma decisdo de politica publica que precisa

de governanca, documentacao e justificativa (Brasil, 2018a; 2020).

3. Objetivos

3.1 Geral
Institucionalizar um indice multidimensional de qualidade da educagao bésica de
Mato Grosso do Sul, integrado aos sistemas existentes, orientado a equidade, ao uso

formativo e a alocagao eficiente de recursos.

3.2 Especificos

1. Unificar a avaliagdo institucional (Saiems e AIl) em um processo unico, com
instrumentos e calendario integrados;

2. Incorporar avaliagdo ascendente (escolas avaliando servigos, programas e suporte
da SED/MS) e autoavaliagdo da SED/MS ao ciclo de gestao;

3. Ampliar o conceito de qualidade para além de Saeb/Fluxo e Saems, incluindo
gestao/participagdo, formacdo, valorizagdo e carreira docente e infraestrutura fisica e
tecnoldgica, de forma aprofundada;

4. Implantar questdes abertas para captar percep¢des da comunidade e transforma-
las em prioridades do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) (uso formativo);

5. Integrar o Iquems a um ecossistema de inovacdo e ao sistema de gerenciamento
de dados escolares (e-SGDE) da SED/MS, assegurando governanga de dados e
conformidade a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) (Brasil, 2018b);

6. Adotar regime de monitoramento e avaliagcdo continuos, com auditorias amostrais
e revisao anual de métricas e pesos;

7. Disponibilizar relatorios uteis a gestao escolar e painéis executivos para tomada

de decisdo da gestao escolar e SED/MS.
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4. Escopo e Abrangéncia

A abrangéncia inicial do Iquems ¢ a Rede Estadual de Ensino de MS (REE/MS),
com possibilidade de expansdo por cooperagdao a redes municipais, mediante adesao
formal, alinhamento técnico e garantias de comparabilidade e qualidade de dados.

As unidades de andlise sdo a Escola e a Rede. A periodicidade recomendada ¢
bianual, com possibilidade de componentes anuais (por exemplo, um ano para agdes de
formacgdo e um ano para a coleta e analise de dados), desde que haja janela de validade
definida, isto ¢, um intervalo méximo em que uma medida pode ser considerada atual

para compor o indice, com regras publicas para lidar com defasagens.

5. Marco Conceitual

Os seguintes conceitos s3o centrais neste projeto:

1. Qualidade Educacional: conceito multidimensional que articula resultados de
aprendizagem e fluxo com condi¢des de oferta, infraestrutura fisica e tecnologica, gestdo
democratica e valorizagao e formacao docente.

2. Avaliagdo Institucional: processo continuo, participativo e formativo, com
instrumentos padronizados (quantitativos) e espagos de expressdo (qualitativos),
orientando planejamento e apoio técnico (incluindo alocacdo de recursos e politicas de
carreira).

3. Avaliacdo Ascendente: mecanismo pelo qual escolas avaliam o suporte da
SED/MS (infraestrutura, programas, formagao, atendimento), informando a governanca
e a priorizagao de politicas.

4. Uso Formativo e Equidade: o indice orienta agdes redistributivas e apoios
diferenciados, vedando o uso punitivo e ranqueamentos.

O Iquems parte de uma mediacdo: reconhece que o0 modo hegemonico de gestao
publica opera por indicadores e pactuacdo de metas; por isso, a disputa democratica ndo
se faz pela recusa abstrata das métricas, mas pelo redesenho do que elas significam e de
como operam na alocag@o de recursos, nas devolutivas e no controle social.

A fung¢do do indice, aqui, ¢ diagnoéstica e formativa: sintetizar resultados com
regras explicitas e auditdveis, sem reduzir qualidade a provas/fluxo e sem legitimar

ranqueamentos simplistas.
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No plano técnico, o projeto utiliza conceitos de indicadores compostos e de
governanga de dados. Dimensdes s3o grandes eixos analiticos (por exemplo,
infraestrutura, docéncia, gestao e participacao) e indicadores sdo medidas especificas que
operacionalizam cada dimensdo. Escalas e taxonomias referem-se a classificagcdes
padronizadas (por exemplo, faixas de desempenho ou niveis de adequagao) que permitem
comunicagdo publica e comparabilidade; séries historicas referem-se ao
acompanhamento do indice e de seus componentes ao longo do tempo para avaliar

trajetdria, consisténcia e efeitos de politicas (OCDE, 2008).

6. Dimensoes e Indicadores

O Iquems preserva as escalas e taxonomias do Saiems vigente, mantendo
comparabilidade e séries historicas, ¢ propde uma ampliagdo por dimensoes. A definigao
final de variaveis, pesos e regras deve ocorrer por norma técnica ¢ validagdo em piloto,
seguindo boas praticas de construcdo de indicadores compostos e validagdo de

instrumentos (OCDE, 2008).

D1. Aprendizagens & Fluxo

. Desempenho em avaliagdes padronizadas (Saems e Saeb, quando aplicavel), com
padronizagao por etapa/modalidade e regras de defasagem.

. Indicadores de fluxo (aprovagdo, reprovagdo, abandono), tratados de modo

contextualizado.

D2. Gestao & Participacao
. Funcionamento e efetividade de Grémio Estudantil, APM, Colegiado Escolar e
Conselho de Classe.

. Planejamento e execucao do PPP e mecanismos de participacao.

D3. Docéncia, Formac¢ao & Carreira

. Formagdo inicial e continuada, pos-graduacdo, participacdo em projetos
pedagogicos.
. Remuneragao, dedicagdo e carreira, com dados administrativos consolidados.

DA4. Infraestrutura Fisica & Tecnoldgica
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. Ambientes pedagogicos e administrativos (salas, laboratorios, biblioteca,
acessibilidade).

. Equipamentos e conectividade, manutenc¢ao e adequagdo ao perfil da escola.

. Descrigao completa e técnica de toda infraestrutura da escola, incluindo conforto

ambiental (térmico, acustico, ergondmico, estético).

DS. Clima, Engajamento & Percepciao

. Pesquisas com estudantes, familias e profissionais (escalas psicométricas
validadas).
. Questdes abertas (com limite de caracteres) para captar prioridades locais e

percepcoes de qualidade (usadas formativamente, geram indicadores de priorizagdo e
responsividade).

Além dessas dimensdes no nivel escolar, o Iquems incorpora, no nivel de rede, um
componente especifico de avaliagdo ascendente, denominado Indice de Suporte da
Secretaria (IS-SED/MS), voltado a medir, por evidéncias e percep¢do estruturada, a
efetividade do suporte oferecido as escolas (formagdo, manuten¢do, materiais,
atendimento e programas). Esse componente ¢ central para instituir responsabilizacido
simétrica: ndo apenas a escola ¢ medida; a mantenedora também passa a ser avaliada por
aqueles que recebem a politica.

Para assegurar a qualidade do dado desde a coleta até a divulgagao, o Iquems deve
adotar um marco de qualidade de dados que contemple integridade, consisténcia,
tempestividade e transparéncia metodoldgica, em linha com as melhores praticas de

estatisticas oficiais (Brasil, 2021b).
7. Estrutura do indice
7.1 Indice da escola
O Iquems-Escola ¢ composto por dimensdes e indicadores agregados por regras

explicitas. A regra geral proposta é que cada escore de dimensdo resulte de uma média

ponderada de indicadores normalizados e normatizados'>.

15 Normaliza¢do é o procedimento de transformar medidas em escalas comparaveis (por exemplo, 0 a 100)
antes da agrega¢do; normatizagdo, quando adotada, € o procedimento de estabelecer referéncia normativa
(por exemplo, distribui¢do por grupos homogéneos) para interpretagdo (Unido Europeia, s./d.).
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O projeto prevé que a agregacdo ocorra, quando pertinente, dentro de grupos
homogéneos, o que significa comparar e ponderar escolas com perfis semelhantes,
reduzindo distor¢des e induzindo justica analitica. Recomenda-se que diferentes
abordagens possiveis sejam previamente definidas e justificadas em norma técnica, com

memoria metodoldgica e andlise de sensibilidade (OCDE, 2008).

7.2 indice da rede

O Iquems-Rede ¢ a média ponderada do Iquems-Escola somada ao IS-SED. A
média ponderada das escolas deve usar pesos de agregacdo definidos (recomendagdo:
proporcional as matriculas). O IS-SED ¢ um indice composto, a partir de evidéncias de
suporte (formagdo, manutencdo, materiais, atendimento e programas), normalizado e

normatizado (Unido Europeia, s./d.).

8. Metodologia e Instrumentos

A metodologia combina instrumentos padronizados, questdes abertas e integragao
com bases administrativas. Os questiondrios estruturados devem ser desenhados por
segmento (estudantes, familias e profissionais), com itens comparaveis e linguagem
acessivel, e complementados por coleta administrativa, reduzindo sobrecarga e
aumentando confiabilidade.

As questdes abertas devem existir como espago de expressao e identificagdo de
prioridades locais, mas precisam de método: sua andlise deve ser categorial, com apoio
automatizado para organizar o corpus e curadoria humana para validar categorias e
reduzir vieses. Essa combinacdo preserva a dimensdo qualitativa sem perder
governabilidade.

Para escalas de percepcio, recomenda-se o uso de escalas do tipo Likert'o

como
instrumento psicométrico de resposta estruturada, isto €, um conjunto de itens em que o
respondente indica graus de concordancia, satisfagdo ou frequéncia em relagdo a

afirmacoes.

16 Embora a escala Likert tenha origem em uma tradi¢do psicométrica de orienta¢do positivista, no Iquems
ela é empregada de modo instrumental e subordinado a uma epistemologia critica: seus resultados sdo lidos
como mediagdes situadas e necessariamente articulados a evidéncias qualitativas e as determinagdes
historico-sociais do trabalho escolar, evitando reificagdo e uso punitivo/ranqueador.
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O uso de Likert, para ser tecnicamente defensavel, requer construcao de itens
coerentes, testes piloto, revisdo de linguagem e verificagdo de consisténcia interna e
estrutura do instrumento (Likert, 1932).

A validacao dos instrumentos deve seguir os parametros contemporaneos de
validade, fidedignidade e equidade, em conformidade com os padrdes técnicos
internacionais para testes educacionais e psicoldgicos (AERA; APA; NCME, 2014).

A validagdo inclui andlise psicométrica de consisténcia interna e revisdo de
acessibilidade, com ajustes apds piloto. Auditorias amostrais e verificagdo in loco sao
previstas como mecanismos de integridade: significam selecionar uma amostra
estratificada de escolas e registros para verificagdo de evidéncias e qualidade de
preenchimento, reduzindo manipulagao e erro sistematico (OCDE, 2008).

As auditorias amostrais devem ser planejadas e executadas segundo diretrizes
reconhecidas de auditoria de sistemas de gestdo, garantindo imparcialidade, competéncia
dos auditores e tratamento de evidéncias (ABNT, 2018).

O projeto prevé interoperabilidade com bases administrativas por servigos e
rotinas, em ambiente controlado, seguindo padrdes oficiais de interoperabilidade (Brasil,

2018a).

9. Governanca do Projeto

A execucdo técnico-operacional ¢ recomendada a Coordenadoria Geral de
Planejamento e Avaliacdo (CGPLAV/SED/MS), com co-responsabilidade das demais
coordenadorias, participag@o das escolas e controle social.

Para garantir governanca, transparéncia e verificabilidade (Brasil, 2020), propde-
se a instituigdo de trés instancias: um Comité Gestor do Iquems, responsavel por
diretrizes, aprovacao de instrumentos e deliberacdo sobre pesos e regras de publicizagao;
um Comité Técnico, responsavel por validacdo metodoldgica, qualidade psicométrica e
consisténcia de indicadores e painéis; ¢ um Comité de Etica e Protecao de Dados,
responsavel por salvaguardas, conformidade LGPD e avaliagdo de riscos.

Para tanto, sdo necessarias regras explicitas e auditaveis, ou seja, as decisdes que
afetam célculo e interpretacdo (defini¢des, pesos, tratamento de defasagens, critérios de
amostragem, regras de ndo resposta e de antifraude) devem ser registradas, publicadas e

passiveis de verificagdo. Essa exigéncia € coerente com referenciais de governanga
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publica e com a necessidade de transparéncia e prestacao de contas em politicas baseadas

em indicadores (Brasil, 2020).

9.1 Fluxos de responsabilizacido e simetria Estado—Escola

O Iquems institui responsabilizagdo simétrica. A escola responde por
planejamento e execugdo no ambito de sua autonomia, com foco em agdes pedagogicas e
organizacionais registradas no PPP.

A mantenedora responde por condigdes de oferta e suporte sistémico, mensurados
pelo componente IS-SED/MS e por autoavaliagdo institucional da Secretaria. A simetria
se concretiza quando a devolutiva ao territério inclui, além das fragilidades da escola,
compromissos e prazos do 6rgao central, permitindo que a politica produza melhoria real
e ndo apenas cobranga.

Esse desenho busca tornar a participacao escolar efetiva, isto €, com incidéncia na

governanga e na alocagdo de recursos.

10. Protecio de Dados e LGPD

O Iquems deve observar bases legais, finalidades claras e minimizagdo de dados,
com pseudonimizacdo quando cabivel, reduzindo riscos ao titular desde a coleta (Brasil,
2018b). A proposta prevé Relatorios de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais (RIPD)
por ciclo, descrevendo tratamento, riscos € medidas de mitigacdo, com papéis €
responsabilidades claramente definidos (controlador, operador e encarregado) (Brasil,
2021a; 2023).

Além dos controles gerais de seguranca da informagdo, recomenda-se a adoga@o
dos requisitos especificos para protecao da privacidade, estabelecendo um sistema de
gestdo integrado de seguranca e privacidade da informacao (ABNT, 2021).

A transparéncia deve ocorrer por avisos de privacidade, termos de uso e
consentimento quando aplicavel, sempre com linguagem acessivel. A retencdo e descarte
devem seguir politicas por classes de dados e prazos legais, observando legislacdo
arquivistica nacional e a Tabela de Temporalidade do Poder Executivo estadual, quando
aplicavel, para garantir destinacdo adequada e seguranca juridica (Mato Grosso do Sul,

2024).
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11. Produtos e Entregas

O projeto deve produzir, como entregas minimas:

(a) Matriz de indicadores com definigdes operacionais, fontes, pesos e regras de

calculo;

(b) Instrumentos de coleta (questionarios estruturados e blocos abertos por
segmento);

(c) Relatorios para escolas com diagnoéstico por dimensodes, faixas e prioridades
de agdo para o PPP;

(d) Painéis executivos para tomada de decisdo pela SED/MS e por gestores
escolares (dashboards), com visualizagdo interpretavel e trilhas de auditoria;

(e) Manual de uso formativo para orientar leitura, planejamento e
acompanhamento;

(f) Relatorio bianual do Iquems com memoria metodologica, mudangas de versao
e limitagdes;

(g) e Documentagdo de governanca e conformidade (incluindo RIPD, regras de
acesso, politicas de retencao e descarte).

Painéis executivos (dashboards) s3ao instrumentos de visualizagdo e
monitoramento que sintetizam, em telas de leitura rapida, os principais indicadores e
alertas, mantendo rastreabilidade para detalhamento. Sao recursos de gestdo que, quando
bem desenhados, reduzem ruido informacional e induzem decisdes por evidéncias, desde

que acompanhados de contextualizagdo e limites de interpretacao (Few, 2006).

12. Plano de Implementagao

A implementacdo ¢ organizada em fases. Na fase 1, de desenho e normatizagao,
consolida-se o modelo, estabelecem-se minutas normativas, constituem-se comités e
definem-se instrumentos, regras e calendario. Na fase 2, de piloto controlado, realiza-se
amostra estratificada, coleta, calculo e validag¢do, com ajustes decorrentes de evidéncias
empiricas, inclusive revisdo de linguagem e acessibilidade e avaliacdo de consisténcia
psicométrica.

Na fase 3, de expansdo, procede-se a cobertura total das escolas, com capacitagao
em ondas, apoiada em diretrizes de desenvolvimento profissional de educadores e de

implementagdo de sistemas de avaliacdo (Unesco, 2020); e adequagdes sistémicas para
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garantir interoperabilidade e desempenho. Na fase 4, de consolida¢ao, institucionaliza-se
revisdo anual de métricas e pesos, auditorias amostrais, publicizagdo responsavel e rotina

de devolutivas formativas integradas ao planejamento escolar.

13. Devolutivas e ciclo de uso formativo

O ciclo formativo do Iquems deve incluir: devolutiva interpretativa a escola, com
explicitacdo do significado das dimensoes e dos indicadores; pactuacao de prioridades no
PPP e em planos de agdo; monitoramento do cumprimento das agdes pactuadas, tanto pela
escola quanto pela mantenedora; e retorno publico por faixas, com contextualiza¢do e
limitagdes.

A publicizacdo por faixas (OCDE, 2008) cumpre fun¢do de transparéncia e
controle social, sem produzir a logica de ranking que incentiva estratégias defensivas e
competicao improdutiva.

A publicizacdo deve observar os principios de accountability inteligente, que
articulam transparéncia, contextualizagdo e prote¢ao contra usos indevidos, conforme
preconizado por organismos internacionais de monitoramento educacional (OCDE,
2023).

Essa estrutura assume que as fragilidades e demandas apontadas pela avaliagdo
institucional (condi¢des de oferta, infraestrutura, processos democraticos) devem orientar
recursos e apoio técnico com peso politico comparavel ao desempenho em avaliacdes em

larga escala.

14. Uso dos Resultados e Politica de Incentivos

Os resultados devem orientar apoio técnico diferenciado conforme faixas do
Iquems-Escola, sem puni¢ao e com priorizagdo de assisténcia, infraestrutura e formacao.

O indice pode compor critérios redistributivos de alocacdo de recursos e selecdo
de programas, desde que as regras sejam explicitas, auditaveis e acompanhadas de
justificativa técnica.

O controle social deve ser garantido por transparéncia responsavel (OCDE, 2023),
observando o direito de acesso a informacdo e a protecao de dados pessoais quando

houver risco de identificacao indevida (Brasil, 2011; 2018b).
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15. Riscos e Mitigacoes

Entre os riscos, destaca-se o uso punitivo e ranqueador do indice. Para mitiga-lo,
recomenda-se vedacdo normativa explicita e publicizagdo por faixas com
contextualizagao.

Outro risco ¢ a sobrecarga burocratica, e a mitigagcdo requer instrumentos enxutos,
integracdo a bases administrativas e interoperabilidade.

Ha risco de vieses de resposta € ndo resposta, mitigavel por desenho amostral,
pesos de ndo resposta e auditorias.

Ha, ainda, risco de manipulagdo de dados, mitigavel por regras antifraude, trilhas
de auditoria, controle de acesso e responsabilizagdo. Quanto ao risco de violagdo de
privacidade, ¢ mitigadvel por minimizagdo, pseudonimizacdo, seguranga por design €

RIPD por ciclo (Brasil, 2021a; 2023).

16. Recursos e Financiamento

As categorias de recursos incluem: equipe técnica (CGPLAV); desenvolvimento
de sistemas e painéis; capacitacdo (formacdo em ondas); logistica de campo/auditorias;
comunicagdo e publicacdo; governanga e conformidade com a LGPD.

As fontes possiveis incluem: orcamento da SED/MS; parcerias institucionais;
convénios com redes/municipios aderentes, observadas regras de governanca e

responsabilidades.

17. Monitoramento e Avaliacdo do Projeto

O monitoramento deve acompanhar taxa de adesdo das escolas, completude de
dados, tempo de processamento, qualidade psicométrica dos instrumentos, nimero e
qualidade de planos de a¢do derivados do Iquems, implementacdo de prioridades do PPP
e satisfacao dos usuarios.

Recomenda-se relatorio publico por ciclo contendo metodologia, mudangas,
limitagdes e ligdes aprendidas, sustentando melhoria continua e comparabilidade

longitudinal (OCDE, 2008).

18. Caminho Normativo Sugerido
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Recomenda-se a edicdo de Resolugdo da SED/MS que institua o Iquems e unifique
avaliagdo institucional externa e AIl em um ciclo integrado, estabelecendo calendério,
instrumentos, governanga, regras de publicizacdo por faixas, auditorias e devolutivas
formativas.

Recomenda-se, ainda, a edicdo de Deliberacdo do CEE/MS para reconhecer e
regular o processo integrado e seus efeitos na gestdo escolar, além de portarias para
constituicdo formal dos comités e designacdo do encarregado de dados no ambito do
projeto.

Poderdo ser alteradas normas atuais e vigentes, que tratam da avaliagdo
institucional, calendario, regimento escolar, entre outras.

A proposta dialoga com principios de governanca publica e transparéncia, que
reforcam a necessidade de estruturas formais de decisdo, prestacdo de contas e
participagdo social (Brasil, 2020). O Iquems alinha a politica estadual as diretrizes do
SNE, como instrumento de monitoramento das condi¢des de oferta (Brasil, 2025).

A consolidagdo desta proposta admite a perspectiva de que, em um horizonte de
maturacao da politica, o Iquems possa unificar a afericdo da qualidade sob um novo
paradigma, articulando o financiamento da educacdo a condi¢des materiais das escolas e

ampliando a gestdo democratica.

19. Base normativa e acervo orientador do Iquems

A base normativa e o acervo orientador devem ser compostos por normativos
estaduais e nacionais vigentes sobre avaliagdo, bem como por documentos metodoldgicos
dos sistemas integrados (Saiems, Saems e Saeb/Ideb) (Brasil, 2016; 2019; 2025; CAED,
2021; Mato Grosso do Sul, 2022; s.d.), e pela dissertacdo que originou este produto.

Incluem-se, ainda, normativos que tratam da administracdo publica, da
transparéncia, da governanga, do acesso a informagdo e da protecdo de dados (Brasil,

2011; 2018a; 2018b; 2020; 2021a; 2021b; 2023; Mato Grosso do Sul, 2024).

20. Disposicoes finais

Este projeto basico define diretrizes, produtos e governanga. Formulas, pesos e

parametrizagdes finais devem ser validados no piloto e formalizados por norma técnica
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aprovada nas instancias de governanga. A regra central de uso do Iquems ¢ a indugdo
formativa e redistributiva: medir para apoiar, corrigir desigualdades, induzir a gestdo

democratica da educagdo e orientar outras politicas publicas.
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APENDICE B - Nota sobre o Novo Plano Nacional de Educagio (Lei n° 15.388/2026) e

suas convergéncias com a argumentacao da dissertagao.

Esta dissertacao foi concluida em margo de 2026, tendo como marco normativo
final do recorte temporal a promulga¢dao da Lei Complementar (LC) n° 220, de 31 de
outubro de 2025, que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Em 14 de abril de
2026, foi sancionada a Lei n° 15.388/2026, que aprova o Novo Plano Nacional de
Educagao (PNE) com vigéncia para o decénio 2026 - 2036. Embora a analise desse novo
marco normativo nao integre o corpus documental submetido ao tratamento analitico da
pesquisa, cumpre registrar que varios de seus dispositivos convergem com a
argumentacdo desenvolvida ao longo do trabalho, a0 mesmo tempo que contrastam

significativamente com o Projeto de Lei (PL) n°® 2.614/2024, examinado no Capitulo 2.

1. Abertura para revisio da centralidade do Ideb

O PNE 2014 - 2024, em sua Meta 7, explicitava o [ndice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb) como principal indicador de qualidade da educacdo basica,
vinculando-o as médias nacionais a serem atingidas (Brasil, 2014). A Lei n°® 15.388/2026
nao menciona o Ideb (Brasil, 2026). O Art. 17 do novo PNE determina que o
financiamento da educagdo observe “os padrdes nacionais de qualidade pactuados no
ambito da federag¢do”, remetendo ao SNE (Brasil, 2025). A qualidade pode ser tratada
como conceito transversal, distribuido por multiplos objetivos. Trata-se de movimento
oposto ao do PL n° 2.614/2024, que mantinha o Saeb e o Ideb como sindénimo de

qualidade (Brasil, 2024a).

2. Criacao do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar (Arts. 21-27)

Uma inovagao do novo PNE ¢ a criagdo do Programa Nacional de Infraestrutura
Escolar, com metas e prazos para garantir condi¢des minimas de funcionamento e
salubridade em todas as escolas publicas de educagdo basica. O Art. 22 estabelece que,
até o final do terceiro ano de vigéncia do plano, as situagdes criticas de infraestrutura
deverdo ser superadas; até o final do decénio, todas as instituicdes deverdo atender
padrdes nacionais de qualidade de infraestrutura pactuados em regime de colaboragao

(Brasil, 2026). Esse programa materializa normativamente a tese central da dissertagao,
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de que as condi¢des de oferta devem integrar o nucleo do conceito de qualidade,
superando a assimetria que responsabiliza a escola pelos resultados sem lhe assegurar os

meios. O PL n°® 2.614/2024 nao continha dispositivo equivalente (Brasil, 2024a).

3. Avaliacio institucional e autoavaliacao como estratégias da Meta 5

O PL n® 2.614/2024 mencionava a avaliagdo institucional somente na Estratégia
9.1, relativa a educagao especial inclusiva (Brasil, 2024a). A Lei n® 15.388/2026 menciona
a avaliacdo institucional e a autoavaliagcdo escolar na Meta 5 (aprendizagem no ensino
fundamental e médio), conferindo-lhes carater sistémico e abrangente (Brasil, 2026). Esse
reposicionamento converge com a proposicao central da pesquisa, de que a avaliacao
institucional deve estruturar o sistema de avaliacdo, e nao funcionar como apéndice
legitimador de metas de proficiéncia, e ecoa o Documento de Referéncia da Conferéncia
Nacional de Educagdo (Conae) 2024 (Brasil, 2024b), que reivindicava o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Sinaeb) como ferramenta de monitoramento

permanente do direito a educagao.

4. indice multidimensional de qualidade (Estratégia 5.9)

A Estratégia 5.9 prevé a construgdo de um “indice para avaliagdo da qualidade da
educagdo basica que agregue indicadores”, sem restringi-lo ao desempenho em testes
padronizados ou mencionar o Ideb. A mesma estratégia vincula esse indice aos “padrdes
nacionais de qualidade pactuados no ambito da federagdao” (Art. 17) (Brasil, 2026),
reforgando a articulagio com o SNE (Brasil, 2025). A diregdo é coerente com o Indice
Integrador da Qualidade Educacional de Mato Grosso do Sul (Iquems), produto desta
pesquisa, que propde integrar rendimento escolar, avaliacao institucional, infraestrutura,

formagdo docente e processos participativos em um indice multidimensional.
5. Padroes nacionais de qualidade pactuados na federacao (Art. 17)
O Art. 17 da Lei n°® 15.388/2026 determina que o financiamento da educacao

observe os padrdes nacionais de qualidade pactuados no ambito do SNE (Brasil, 2026),

fortalecendo a articulagdo ja identificada na dissertagdo entre a LC n°® 220/2025 (Brasil,
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2025) e o novo ciclo de planejamento educacional. O PL n° 2.614/2024 nao fazia essa

articulagdo (Brasil, 2024a).

6. A manutenc¢io da disputa

As convergéncias apontadas ndo significam que o novo PNE elimine as
contradigdes analisadas na dissertagdo. A efetivagdo do Programa Nacional de
Infraestrutura Escolar, do indice multidimensional de qualidade e da avaliagdo
institucional como politica sist€émica dependerad da correlagdo de forcas em cada esfera
federativa, das prioridades or¢amentarias e dos atos regulamentadores que dardo
concretude a esses dispositivos. A Lei n° 15.388/2026, contudo, oferece lastro normativo
mais favoravel a perspectiva da qualidade multidimensional e da avaliagdo institucional
do que o PL n° 2.614/2024, sugerindo que a inflexdo inaugurada pelo SNE (LC n°
220/2025) encontrou, no novo PNE, um desdobramento que tende a fortalecer, no plano
legal, a posi¢do do conceito ampliado de qualidade educacional. A contradi¢do permanece

como motor da politica avaliativa, e € nessa tensdo que se situa a contribui¢ao da presente

dissertacao.
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